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Abstract

Lucrarea isi propune sa analizeze adaptarea politicii migratiei UE la evolutiile recente de
natura geopolitica. Am detaliat cele doud provocari majore pe care UE le-a infruntat incepand
cu anul 2020, adica pandemia Covid-19 si razboiul Rusia-Ucraina, §i consecintele lor in planul
demografic si al migratiei. Politica europeana din sfera migratiei s-a adaptat continuu in
aceasta perioada, pentru a permite indeplinirea dezideratelor UE de natura economica,
sociala si demograficd pe termen lung. Am concluzionat cu privire la raspunsul rapid si eficace
al UE la cele doua crize recente.
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1. Tendinte privind dinamica si politica migratiei in Uniunea Europeani

Contextul international al politicii migratiei in UE trebuie abordat din perspectiva
tensiunilor geopolitice recente care au alimentat vulnerabilitatile economice si tensiunile
sociale din zona Euro in principal, determindnd o presiune sporita sistemele de asigurari
sociale, inclusiv in contextul valului de imigratie spre UE. Ne referim la o serie de evenimente
din sfera geopolitica, precum conflictele din tarile arabe si in special din Orientul Mijlociu,
ofensivele unor grupari jihadiste, saracia ridicatd din tarile mai sus amintite, excluziunea
sociala a imigrantilor arabi aflati in tari ale UE si obstacolele din calea integrarii lor de natura
culturala si religioasa etc. Acest context geopolitic explicd in final provocdrile la adresa politicii
migratiei din UE care trebuie sa asigure gestionarea fluxurilor tot mai mari de imigranti din tari
non-UE, aflati in cautarea unor conditii de trai mai bune decat in tarile de origine.

De multe ori imigrantii se orienteaza spre tari prietenoase cu tdrile lor de provenienta,
insa 1n literaturd impactul culturii si religiei din tara de destinatie asupra imigrantului in sensul
absorbtiei si mixului cultural nu sunt pe deplin clare. Norris si Inglehart (2012) puncteaza
absorbtia treptata pe termen mediu si lung a culturii locale, inclusiv de catre imigrantii
provenind din tari arabe, insd Molteni si Dimitriadis (2021) aratd transmiterea
intergenerationala a practicilor si crezului religios Tn special la o serie de grupuri etnice de
imigranti, provenind din tari arabe. De altfel, transmiterea intergenerationala este invocata
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adesea in literatura de specialitate si cu privire la alte dimensiuni ale dezvoltarii economice
specifice tarii de destinatie a fluxurilor de migratie, cum ar fi de exemplu abilitdtile si
activitatile antreprenoriale. (Kleinhempel si altii, 2023).

Politica europeana a migratiei trebuie analizata din perspectiva intregului set de politici
europene, care au aratat de-a lungul anilor un nivel ridicat de armonizare la nivelul UE, cu mici
exceptii printre care si politica migratiei. Desi s-a considerat ca mecanismul pietei unice este
de natura sa regleze multe dintre mecanismele interne ale UE, politica din domeniul migratiei
a ramas alaturi de politica monetard a zonei euro ,,un soc mare pentru Uniune” (Ddianu, 2018),
in special Tnainte de declansarea pandemiei Covid, in contextul In care granitele UE nici nu au
fost si nici nu sunt protejate suficient, lipsind o politica de securitate si externa comuna robusta.
Asa cum aratd Daianu (2018), lipsa coordonarii puternice fiscale si bugetare a zonei euro
reprezintd una dintre cele mai mari sldbiciuni ale acesteia, ceea ce a permis existenta unei
divergente structurale 1n interiorul UE, in pofida progreselor inregistrate in functionarea unor
politici economice comune.

Imigratia masiva care s-a amplificat in UE in ultimul deceniu alimenteaza de fapt
problemele sociale majore aparute dupa criza economica globala 2007-2008, reflectate n
cresterea inegalitatilor si polarizarii sociale, diminuarea coeziunii sociale si cresterea excluderii
sociale. Printre altele, globalizarea reprezintd o cauza indirectd a acestor evolutii sociale
nefavorabile.

Politica imigratiei a urmat in UE trendul/declinul demografic al ultimilor decenii,
incercand sa inlocuiascd o populatie in scadere si imbatranita in majoritatea tarilor UE. Desi
acest lucru este cert, dintr-o alta perspectiva, ratele ridicate de somaj post-crize (peste 20% din
populatia activa), si valorile fulminante ale ratelor somajului in randul populatiei tinere care nu
se afla nici in sistemul de educatie si nici pe piata muncii (NEETS) contravine puternic
facilitarii cresterii fluxurilor de imigratie In UE, mai ales din tari din afara spatiului UE.
Principiul UE Unitate in diversitate a cunoscut dimensiuni diverse, inmultirea actelor teroriste
si de violenta devenind de asemenea o certitudine in spatiul multicultural UE.

Una dintre consecintele nefaste ale fluxurilor migratorii intense dinspre tiri non-UE
spre UE se manifestd la momentul redactarii acestei sectiuni — miscarile de amploare din
Europa (Franta) preponderent ale imigrantilor din tari arabe in contextul tensiunilor din lumea
araba si a conflictului armat din fasia Gaza (Israel/ Palestina). Impactul acestor manifestari de
forte din lumea araba asupra tarilor cu un procent ridicat de imigranti din aceste zone, precum
si fluxurile masive de imigranti din Ucraina impune reconsiderarea fluxurilor controlate de
imigratie si un control mult mai strict la granitele UE. De altfel, politica imigratiei capata
dimensiuni mult mai stricte in spatiul UE dupa invazia Ucrainei de catre Rusia.

Pentru a atenua impactul social nefavorabil al politicilor economice restrictive adoptate
de guvernele UE post-crizd, pentru a creste coeziunea sociala si integrarea imigrantilor intr-0
Uniune tot mai diversa, si pentru a promova cresterea economica durabild si inclusiva, este
nevoie de politici publice juste, ferme, aliniate in UE, care sa ofere oportunitati egale si bunuri
publice fundamentale, inclusiv securitatea cetatenilor.

2. Politica UE in domeniul migratiei in contextul pandemiei Covid



Politica UE in domeniul migratiei este coordonatd de institutiile de resort sub impactul
unor coordonate economice, demografice si sociale, precum: evolutiile demografice din tara
respectiva, deficitul de fortd de munca pe tipuri de calificari si sub-calificari, impactul crizelor
economice recente asupra economiei, contextul geopolitic si riscurile aferente, In special in
context regional etc. Este de remarcat faptul cd, per ansamblu, UE reprezintd un spatiu tot mai
atractiv pentru o serie de categorii de imigranti in special provenind din Asia si Africa, datorita
politicilor Tn materie de azil politic, asistenta sociala, educatie si sdnatate. Romania si-a asumat
in ultimii ani misiunea de a participa la toate actiunile Agentiei Europene pentru Frontiere si
Garda de Coasta pentru a ingradi accesul imigrantilor ilegali in spatiul UE.

Noile tendinte ale fluxului migratiei se reflecta in actele si regulamentele europene in
materie de migratie, cum ar fi recenta Propunere de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind abordarea situatiilor de criza si de fortd majora in domeniul migratiei si
azilului (Regulamentul privind Situatiile de criza si de fortd majora) sau Pactul privind Migratia
si Azilul (alcatuit din 9 initiative legislative si non-legislative) ce urmareste crearea unei
guvernante mai robuste la nivel Uniunii Europene in domeniul azilului si migratiei (2020).
Controlul strict al frontierelor externe, prevenirea si combaterea migratiei ilegale si traficului
de persoane, functionarea optima a spatiului Schengen, coordonarea politicilor nationale in
materie de azil politic se numara printre punctele comune ale acestora. Managementul fluxului
de migratie de la nivelul intregii UE va fi sustinut si finantat prin Regulamentul privind Fondul
pentru Azil, Migratie si Integrare (FAMI) 2021-2027, care are scopul de a opri migratia ilegala,
precum si de a face posibild returnarea imigrantilor ilegali in tarile de origine ale acestora,
inclusiv propunerea de rute de migratie sigure. Prin acest Cadrul financiar nou se va facilita
finantarea interventiilor privind migratia, precum integrarea pe piata muncii $i sprijin pentru
incluziunea sociald, precum si reabilitarea si modernizarea spatiilor disponibile pentru cazare
temporard, instrumentate de Fondurile Europene de Dezvoltare Regionald si ESF+.

In literatura de specialitate, politica migratiei in timpul pandemiei a fost abordata in
numeroase lucrdri, care puncteaza diferite solutii si politici adoptate treptat, pe parcursul
pandemiei, n diferite momente ale acesteia, valorificand o serie de descoperiri sau practici
medicale si de altd naturd, precum cele din sfera mobilitatii. Izolarea, lock-downul,
obligativitatea purtarii mastii, tratamentele eficace, costurile asociate, preventia extensiva sunt
doar cateva dintre punctele comune ale tuturor lucrarilor. De exemplu, Chakraborty si Prasenjit
(2020) exemplifica impactul pandemiei asupra migratiei, mobilitatii, mediului, si chiar si
procesului de impadurire. Devaki Vadakepat Menon si Vanaja Menon Vadakepat (2021)
analizeazd exodul indienilor nerezidenti pe termen lung din Emiratele Arabe, sub impactul
pandemiei, a insecuritdtii economice si a perspectivei de pierdere a locurilor de munca.

Migratia de intoarcere reprezintd un subiect amplu in literatura economica a
coronavirusului, deoarece riscurile si vulnerabilitdtile economice induse de restrictiile si
declinul economic provocat de pandemie au generat valuri masive de migratie de intoarcere
(return migration in engleza), spre tari in general mai sarace, care au avut dificultati majore de
a face fata unor fluxuri neprevazute de acest tip (Devaki Vadakepat Menon si Vanaja Menon
Vadakepat, 2021). Alte forme de migratie sunt amplificate de pandemie, precum migratia
circulara. Jesline si altii (2021) subliniaza dificultdtile majore cu care populatia imigranta s-a
confruntat in timpul perioadei Covid atat in India, cat si in lume, imigrantii fiind considerati o
categorie vulnerabili in aceasta perioada. In India, fluxul amplu de migratia interna spre orasele



mari a condus in aceasta perioada la izolarea imigrantilor veniti din zonele mai sarace ale Indiei,
generand o sdracie mult mai profunda, alaturi de probleme sociale si psihologice, deoarece
acestia nu doar ca nu au mai avut un loc in munca, dar au trebuit sa traiasca singuri, departe de
familiile lor.

Exodul urban din timpul pandemiei coronavirus este studiat de Gonzoles si altii (2022),
alaturi de tendintele migratiei interne din Spania, o tard caracterizatd printr-un proces de
migratie interna in general redus, datorita diferentelor majore dintre regiunile Spaniei, in plan
cultural. Doar 3% din populatia Spaniei a migrat in interiorul tarii intre 2016 si 2020, tendinta
identificata si in alte tari din SE Europei, printre care si Roméania, spre deosebire de tarile din
Nordul Europei unde rata migratiei interne este de aproximativ 18%. Autorul arata ca in Spania,
migratia internd dinspre orasele mari spre zonele rurale a crescut in timpul pandemiei cu 6%,
in timp ce migratia urbana a scazut cu 15%. Zonele rurale izolate si Indepartate au cunoscut
astfel o aglomerare, insa in acelasi timp migratia Intre orasele mari din Spania a crescut, fapt
care a confirmat faptul ca la nivelul Spaniei nu a avut de fapt loc o tendinta semnificativa de
exod rural. Exodul rural, confirmat de multe alte studii prin lucrari descriptive, ramane astfel
anecdotic, neexistand o presiune in sensul ajustarii politicilor publice in directia restabilirii
echilibrului demografic initial in zone urbane-rurale.

3. Fluxurile si politica migratiei din timpul rizboiului Rusia-Ucraina

Tensiunile politice dintre Rusia si Europa s-au intensificat treptat pe parcursul ultimelor
decenii recente, fiind alimentate si de inaintarea institutionala a Vestului spre Est, ceea ce a
facut simtita prezenta NATO si a UE la granitele Federatiei Ruse. Analizele internationale ale
contextului geopolitic In Europa au punctat adesea definirea sferelor de influentd in Europa
dupa prabusirea comunismului. Cert este ca razboiul recent Rusia-Ucraina precum si anexarea
Crimeii au aratat de fapt sldbiciunile Europei legate de lipsa securitatii si de imposibilitatea
asigurdrii securitatii depline la granitele UE.

Raézboiul Rusia-Ucraina declansat pe data de 24 februarie 2022 a declansat o criza
multidimensionala in intreaga lume, inclusiv in spatiul UE, criza care s-a manifestat si in sfera
procesului de migratie, prin amplificarea fluxurilor de imigratie din Ucraina spre Uniunea
Europeana. Printre datele care surprind magnitudinea acestui flux in perioada 24 februarie
2022-3 octombrie 2023, conform Comisiei Europene, enumeram:

(https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-
management/migration-management-welcoming-refugees-ukraine_en)

- Peste 4 milioane de aplicatii inregistrate pentru protectie temporard in UE

- 812435 studenti ucrainieni au fost deja integrati in sistemul educational din UE

- 40500 aplicatii pentru azil politic din partea cetatenilor ucrainieni in tarile membre

UE

- Peste 3.5 milioane locuitori ai Ucrainei au parasit granitele tarii lor, dintre care 1.7

milioane sunt copii.

Conform FMI (Bird si Amaglobeli, 2022), peste 7 milioane de ucrainieni au fost
inregistrati in spatiul Europei de la inceputul razboiului, considerand un total de 12 milioane
care au parasit Ucraina. In topul tarilor de destinatie preferate s-au numirat Rusia (2.41
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milioane), Polonia (1.35 milioane) si Germania (0.97 milioane). Republica Ceha se distinge
insa prin cel mai mare procent de imigranti ucrainieni ca pondere 1n populatia tarii (4%).

Réspunsul UE 1n planul ajutoarelor umanitare, al acordarii protectiei civile de urgenta,
al sprijinului la frontierele tarii, al combaterii traficului uman, si al sustinerii tuturor celor care
au plecat din calea razboiului, a fost unul ferm si fara echivoc. In mod particular si cu totul
exceptional, a fost activatd pentru prima datd in istorie directiva de protectie temporara
destinatd implementarii unui cadru legal de gestionare a fluxurilor masive de ucrainieni care
au intrat cu aceastd ocazie in spatiul UE.

Sustinerea acordata imigrantilor ucrainieni in timpul razboiului Rusia-Ucraina poate fi
structuratd dupa cum urmeaza:

1. Analiza impactului razboiului asupra fluxurilor de migratie din UE

2. Fonduri structurale europene destinate integrarii imigrantilor in UE

3. Instrumente europene de gestionare a crizei imigrantilor ucrainieni

4. Politica angajarii si educatiei imigrantilor ucrainieni in tarile UE

Razboiul Rusia-Ucraina a generat o serie de consecinte semnificative asupra fluxurilor
mondiale de migratie, In special a celor dintre Ucraina si UE. Polonia reprezintd tara UE care
a absorbit cel mai mare numar de imigranti ucrainieni, nu doar datoritd vecinatatii, dar si
datorita traditiei fluxurilor de migratie polonezo-ucrainiene.

Polonia si Romania sunt tari vecine Ucrainei, care pana recent s-au confruntat cu un
flux masiv de emigratie spre tarile dezvoltate din Vestul UE, care pe fondul unei natalitati
scazute, a determinat un deficit de forta de munca si o balantd negativa a fluxurilor de migratie.
Aceasta situatie s-a schimbat odata cu declansarea conflictelor din Ucraina. Dupa anul 2014,
anul declansarii primei etape a razboiului de la granita de est a Ucrainei, Polonia devine tara
UE cu cel mai mare numar de permise de rezidenta nou emise, numarul imigrantilor in Polonia
crescand de la 100.000 n 2011 la peste 2 milioane in 2019 (Buletinul Statistic al Poloniei,
2020). Dintre acesti imigranti, cei mai multi sunt polonezi. La aceasta statistica au contribuit
nu doar fluxurile crescute de imigratie dinspre Ucraina, ci si dezvoltarea accentuatd a Poloniei
care a necesitat fortd de muncad suplimentard, retelele existente de imigranti ucrainieni in
Polonia (Kindler si Wojcikowska-Baniak, 2019), precum si existenta unor rute de transport
intre cele douad tari foarte bine puse la punct. Asa cum Duszczyk si Kaczmarczyk (2022)
explica, intensificarea fluxurilor de imigratie spre Polonia in contextul acestui razboi nu a
rezultat intr-un fenomen al migratiei umanitare, ci intr-unul al migratiei fortei de munca, cu
impact real si pozitiv asupra economiei.

Fluxul net al refugiatilor de razboi care au trecut granita Poloniei in contextul
conflictului Ucrainei a fost de 2.2 milioane pana la mijlocul anului 2022, dintre care un anumit
numar (aprox. 800.000 conform autoritatilor poloneze) au parasit deja tara, fiind in drum spre
alte tari UE. Raportat la o populatie totala de 37.7 milioane locuitori, un numar de aproximativ
2.9 milioane de imigranti erau ucrainieni. Avand in vedere fluxurile traditionale de imigratie
ale ucrainienilor in Polonia, conflictul armat cu Rusia a dublat numarul imigrantilor. Un aspect
extrem de important insd il reprezintd structura diferitd a populatiei imigrante in contextul
razboiului: 40% femei (18-65 ani), 26% copii si 2% varstnici.

Politica sociald adoptatd de tarile UE pentru a permite gestionarea corespunzdtoare a
sederii pe termen lung a imigrantilor ucrainieni in Polonia si in alte tari devine extrem de



importanta. Duszczyk si Kaczmarczyk (2022) noteaza faptul ca Polonia va trebui sa gaseasca
solutii pentru a asigura un spatiu de locuit imigrantilor in special inainte de sosirea iernii, $i va
trebui totodatd sa gaseasca solutii de a asigura accesul celor aproximativ 1.000.000 copii
ucrainieni la educatie si ingrijire. Ei discuta cele doud solutii generale la problema educatiei
copiilor imigrantilor ucrainieni:

(1) utilizarea curriculei ucrainiene prin intermediul educatiei la distanta, si cu
recunoasterea registrului calificarilor din Ucraina.

(2) asigurarea unui an de pregatire si de tranzit de la sistemul ucrainian la cel polonez,
in vederea facilitarii trecerii la sistemul polonez.

Rézboiul Rusia-Ucraina a influentat si fluxurile de migratie ale Ucrainei cu alte tari din
afara UE, de exemplu cu Canada. Canada dispune de politici de imigratie foarte stricte, care a
limitat accesul imigrantilor ucrainieni la a intra in aceasta tara, in pofida vointelor lor. CUAET
este autorizarea Canada-Ucraina pentru calatorii de urgenta, emisa special pentru a facilita
aceste fluxuri de imigratie. Cu toate acestea, fluxul imigrantilor ucrainieni in Canada ramane
foarte scazut, comparativ de exemplu cu Irlanda care are o legislatie foarte asemanatoare in
materie de politicd a imigratiei. Spre deosebire de Canada, Irlanda a eliminat regimul vizelor
pentru ucrainieni, ceea ce a condus la un flux semnificativ sporit de imigranti. Conform
Falconer (2022), numarul intrarilor de imigranti ucrainieni in Irlanda este de 3 ori mai mare
decat in Regatul Unit, acesta din urma optand pentru mentinerea regimului vizelor de intrare
pentru acesti imigranti. La nivelul Canadei se poarta discutii aprinse cu privire la oportunitatea
sustinerii imigratiei din Ucraina prin deschiderea tarii, insa autoritatile se tem de amenintarea
spionajului, care ar putea creste foarte tare pe fondul unei politici mai facile de intrare in tara.
Pe de alta parte, sondajele arata dorinta a 80% din populatie de a facilita imigratia ucrainienilor
n Canada.

Elaborarea unor politici de imigratie adaptate fluxurilor curente si previzionate a
reprezentat un deziderat al tarilor UE si inainte de declansarea rdzboiului. Caglar si Gereoffi
(2008) aratd multitudinea actelor normative in materie de politicd a migratiei din Ungaria
inainte de razboiul Rusia-Ucraina, mai exact inainte de momentul aderarii Ungariei la zona
Shengen (2008). Majoritatea imigrantilor in Ungaria sunt imigranti pe motive etnice, inclusiv
cel veniti in trecut din Ucraina, care au reprezentat cam 10% din totalul imigrantilor din
Ungaria. Autorul puncteaza legislatia extrem de complexa si pe alocuri contradictorie in
materie de politicd a imigratiei, precum si diversitatea strategiilor imigrantilor in Ungaria. Nu
n ultimul rdnd Yaroshenko si altii (2023) analizeaza criza migratiei fortei de munca in timpul
razboiului Rusia-Ucraina.

Bird si Amaglobeli (2022) considerd ca fluxurile de imigranti din Ucraina trebuie
diferentiate de valurile anterioare de imigratie in Europa, atunci cand este vorba despre politici
de gestionare a lor. Valurile anterioare au constat in principal din barbati, in timp de data
aceasta marea majoritate sunt femei educate si copii. Una dintre coordonatele politicilor de
migratie ar trebui sa vizeze perspectiva pe termen lung, dupa incetarea schemei de protectie
temporara, cand o parte dintre imigranti vor dori sd revind in Ucraina, in timp ce alta parte vor
ramane probabil in tirile UE. Din pécate, la acest moment, este dificil de anticipat marimea
ambelor fluxuri si momentul cand va fi luaté aceasta decizie.

In sfera politicilor nationale de migratie din UE, valoarea lunara per adult a suportului
financiar destinat acoperirii nevoilor curente ale imigrantilor din Ucraina a variat intre 61 euro



n Ungaria, 360 euro in Germania, si 500 euro in Elvetia. In toate tirile UE, acestia au acces la
servicii bancare si financiare. In ceea ce priveste cheltuielile cu sanitatea, unele tari dezvoltate
din UE ofera facilitati si servicii speciale pentru problemele specifice ale categoriilor de
imigranti ucrainieni, victime ale razboiului si violentei, In timp ce altele ofera tratamente egale
cu cele destinate cetatenilor acelor tari. Studiile realizate la nivel de tard au aratat ca aceste
cheltuieli cu sdndtatea se ridicd la 1.5 miliarde euro in Polonia (0.23% din PIB), si 0.85 miliarde
euro in Republica Ceha (0.31% din PIB).

Politici adecvate de gestionare a fluxului mare de imigranti din Ucraina au fost
formulate de majoritatea institutiilor internationale, inclusiv de catre FMI (Bird si Amaglobeli,
2022).

4. Concluzii

Analiza crizelor economice contemporane a aratat ca procesul de migratie genereaza
efecte pozitive in planul cresterii economice, favorizand aparitia si rdspandirea de noi abilitati,
si oferind posibilitatea acoperirii deficitelor de forta de munca. In timpul crizelor economice,
incetinirea cresterii economice, dar si nivelul de trai precar, reprezintd obstacole in calea
initierii fluxurilor migratorii, insa populatia imigranta aflata la momentul declansarii crizelor
intr-o sedere temporara sau pe termen scurt in tara de destinatie devine extrem de vulnerabila
din punct de vedere socio-economic, fiind foarte expusa la a experimenta efectele adverse ale
crizei in plan social. Acest impact dual pe care crizele economice le au asupra economiei si
migratiei au reprezentat mobilul acestui capitol al temei de plan, cu atdt mai mult cu cat in
ultima instanta migratia are la randul ei efecte semnificative asupra cresterii economice in tara
de destinatie.

Pe parcursul acestui capitol am abordat criza pandemiei Covid prin prisma efectelor
generate de ea asupra migratiei interne si internationale din spatiul UE, si criza indusd de
razboiul Rusia-Ucraina asupra economiilor si fluxurilor de migratie europene (cu accent pe
Romania). In mod deosebit am fost preocupati de politicile din sfera migratiei adoptate de
autoritatile nationale si europene ca raspuns la cele doud crize, orientate spre gestionarea
imigrantilor aflati pe teritoriul UE in timpul crizelor, si a cererilor de azil depuse in timpul
crizelor in tarile UE.

Un element comun atat al crizelor abordate de noi pe parcursul capitolelor, cat si al
majoritdtii crizelor economice semnificative in istoria recenta a fost reducerea cererii de forta
de munca determinata de declinul economic. Amplificarea somajului si agravarea sa In special
la nivelul populatiei vulnerabile (ex. tinerii NEETs, imigranti) sunt caracteristici ale tuturor
crizelor. Asa cum secretarul general OCDE a concluzionat cu multi ani in urma, si anume in
raportul din 2012, scaderea cererii de forta de munca a reprezentat principala cauza a declinului
migratiei in timpul crizelor, si nu constrangerile/ restrictiile impuse de politicilor migratiei
(OCDE, 2012). Toate crizele economice au aratat ca cele mai vulnerabile categorii ale
populatiei, adica tinerii, populatia somera si varstnicii suferd o serie de efecte adverse datorita
dupa declansarea acestora. Efecte mult mai severe sunt in schimb experimentate de aceste
categorii de populatie la nivelul populatiei de imigranti. Ne referim aici in special la categoria
tinerilor NEETs (care nu participa nici la sistemul de educatie, nici la piata muncii). Aceasta



situatie necesitd mereu adoptarea urgentd de masuri de politica sociala pentru aceste categorii
de populatie, inclusiv pentru imigranti.

Un alt element comun al celor doua crize abordate pe parcursul acestui capitol a fost
faptul ca ele au aratat vulnerabilitatile politicilor europene din sfera politicilor europene ale
imigratiei si mai ales lipsa armonizarii acestor politici la nivelul tarilor UE, ca urmare a
avansirii in procesul de integrare europeani. In acest context am prezentat in lucrare o serie de
acte normative, legi si reglementari adoptate la nivelul UE si a tarilor membre in regim de
urgentd pentru a putea gestiona mai bine efectele crizelor respective asupra imigrantilor pe
termen scurt si mediu. Pe de altd parte, consideram fireasca cascada de provocari lansate de
toate crizele care s-au succedat recent in UE, si de vid-ul legislativ care sd poata sa le
solutioneze 1n cel mai scurt timp. Cu toate acestea, am aratat pe parcursul lucrarii ca politica
imigratiei a fost Intotdeauna un punct sensibil delicat pe agenda europeand, pentru cd nu a
existat niciodatd consens din partea tarilor membre asupra sa. Eficacitatea politicilor migratiei
din timpul crizelor economice nu trebuie confundatd insd cu politicile adoptate in timpul
crizelor migrantilor, precum cea din Europa din 2015. In aceasta ultima situatie, coordonarea
politicilor nationale din UE este esentiald, iar raspunsurile unilaterale adoptate de tarile
mediteraneene Tnainte de criza financiara globala au fost un esec.

In privinta diferentelor care au existat in raspunsul UE la cele doui crize studiate,
mentiondm situatiile total diferite care le-au generat. Restrictiile de circulatie din timpul
pandemiei Covid-19 au obstructionat puternic atat fluxul de imigranti din afara UE, cat si
migratia internd din interiorul UE. Ca urmare, politicile migratiei in aceastd perioada au vizat
mai degraba asigurarea conditiilor decente de trai pentru imigrantii pe termen scurt in UE care
nu au putut sa se intoarca in aceasta perioada in tara de origine. Pe de alta parte, criza razboiului
Rusia-Ucraina a reprezentat o oportunitate pentru UE de a acoperi deficitele de forta de munca
cu populatia refugiatd in urma razboiului care, in mod direct si indirect, a devenit o populatie
imigrantd. Traseul si punctul final al acestora, dupa momentul parasirii Ucrainei, raiméane in
continuare o incertitudine, iar finalul razboiului va aduce cu sigurantd clarificdri in aceasta
privintd. Pana atunci insa, prelungirea sederii in spatiul UE si facilitarea integrarii lor pe piata
muncii, in sistemul de educatie, si in cel social ramane o prioritate, cu mentiunea ca pe langa
legislatia europeana, fiecare tara dispune de politici s mecanisme proprii de a gestiona si ajusta
fluxul de imigranti conform propriilor interese economice si sociale.

In final, reiteram ideea initiala ca orice crizd economici de amploare poate fi vizuta ca
o oportunitate de reorganizare si restructurare a sistemului economic. Impactul asupra
fluxurilor de migratie este semnificativ, insd poate fi corectat sau ajustat prin politici de
migratie eficace si prompte. Uneori acestea sunat acompaniate de masuri specifice adoptate n
planul educatiei si in plan social. Pe de alta parte fluxurile de migratie care iau nastere in
contextul crizelor de amploare reprezintd uneori oportunitati de reglare a dezechilibrelor de pe
piata muncii, ceea ce justificd adaptarea politicilor la aceste situatii, si In plus ajustarea lor in
functie de interesele tarii de destinatie a fluxurilor.
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