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IMPACTUL CRIZEI FINANCIARE iN U.E. ST MASURILE ADOPTATE
DE STATELE MEMBRE PENTRU IESIREA DIN RECESIUNE

Dr. Simona POLADIAN

This paper is focussed on the financial packages and fiscal stimuli measures
taken by EU as a group and by each EU country for supporting hard-hit sectors like
automotive industry, tourism and construction.

The economic crisis from 2008-2009 has led to a sharp decrease of investment
climate and a massive contraction of economic activity. This means a sharp decrease of
capacity utilisation that had led in time to an excessive unemployment especially in the
most hit sectors. The financial rescue measures of EU are comprised in European
Economic Recovery Plan (EERP). Measures approved are different from country to
country, depending by the political support and the strategy chosen by the
government.

The EU's response to support the real economy during the economic crisis has
been taken very fast and well-organized in certain countries and industries.

By contrary, some Member States' recovery measures has been approved late
and the rescue strategy wasn’t enough achieved. This has led to a deepening of
financial instability and unemployment.
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1. Impactul crizei financiare si economice asupra economiei reale a
Uniunii Europene

Pe ansamblu, climatul investitional in sectorul industrial al UE s-a deteriorat
accentuat in perioada septembrie 2008 - martie 2009.1 Totodata, in raportul Comisiei
Europene din mai 2009 se mentioneaza ca scdderea drasticd a gradului de utilizare a
capacitdatilor de productie la 71%, in perioada octombrie 2008 - aprilie 2009 este cel
mai mic nivel de dupd 1990.2

Criza financiara a avut un impact sever asupra economiei reale a UE. Bancile
au inceput sa reduca efectul de parghie3 si sa devina mult mai refractare in privinta
asumarii de riscuri comparativ cu anii precedenti si, de aceea, firmele au inceput sa
se confrunte cu dificultati in accesarea creditelor.

Comisia Europeana a adoptat , Cadrul temporar pentru mdsurile de ajutor de
stat de sprijinire a accesului la finantare in contextul actualei crize financiare si
economice™™, care ofera statelor membre posibilitati suplimentare de a contracara
efectele limitirii creditelor asupra economiei reale. In scopul indeplinirii acestor
obiective, statele membre pot, de exemplu, sa acorde in anumite conditii pana la
sfarsitul anului 2010:

- un ajutor forfetar In suma de pana la 500.000 euro per societate pentru

urmatorii doi ani, in scopul reducerii dificultatilor financiare actuale;

- garantii de stat pentru Iimprumuturi cu dobanzi reduse;

- imprumuturi subventionate, in special pentru fabricarea de produse

ecologice (care respecta standardele de protectie a mediului);

- ajutor pentru capitalul de risc de pana la 2,5 milioane euro per IMM/an (in

locul sumei actuale de 1,5 milioane euro) in cazurile in care cel putin 30%
(spre deosebire de 50%, in prezent) din costul investitiei provine de la
investitori privati.

Primele semne ale crizei financiare in economie s-au vdzut in sectoare precum
industria si constructiile. La o analiza detaliata a sectorului industrial, cele mai

1 European Commission (2009), ECFIN Business and Consumer Survey Results. Disponibil la:
http://ec.europa.eu/economy_Finance.

2 European Commission (2009), ECFIN/REP/52201. Disponibil la: http://ec.europa.eu/economy_Finance.

3 Efectul de levier financiar sau efectul de pdrghie financiard (,deleveraging”) reprezinta ,rezultatul” sau
Lefectul” indatordrii firmei asupra rentabilititii capitalului propriu. In acelasi timp, efectul de levier este o
tehnica de gestiune financiara ce are ca scop marirea rentabilitatii capitalului propriu. De asemenea, efectul de
levier pune in evidentd legatura existenta intre rata rentabilitatii financiare si rata rentabilitatii economice.

4 European Commission (2009),2009/C 16/01, JO C 16, 22.1.2009, p. 1.



sensibile au fost ramurile producatoare de semifabricate si echipament tehnologic,
ca efect al reducerii cererii. Potrivit datelor publicate de Comisia Europeand, in
martie 2009, volumul productiei industriale la nivelul UE a scdzut cu 20% in termeni
anuali> Daca urmadrim evolutia pe principalele ramuri industriale, observam ca
scaderea este si mai accentuata in cadrul productiei de semifabricate (-27% in
aceeasi perioadad), al productiei de echipament tehnologic (-23,5%) si al bunurilor
de folosintd indelungati (23,2%). In UE-27, sciderea economici a afectat in
principal siderurgia, industria chimicd, industria producdtoare de echipamente
industriale si industria constructoare de autoturisme. Aceste sectoare absorb 4,3%
din totalul locurilor de munca si produc 59% din valoarea adaugata a UE ca
ansamblu. In plus, dat fiind rolul acestora ca bazi de furnizare pentru restul
economiei, reducerea productiei si a gradului de utilizare a capacitatilor de
productie ar putea avea grave repercusiuni asupra sectoarelor economice in amonte
si aval.

Industria auto constituie unul dintre cele mai grav afectate sectoare, Incepand
cu ultima parte a anului 2008. Pe langa faptul ca sectorul auto contribuie cu o
importanta pondere la valoarea adaugata pe economie, acesta absoarbe produse
semifinite realizate atat in UE, cat si in afara UE, lantul valoric in acest sector avand
dimensiuni europene. In perioada ianuarie-aprilie 2009 au fost adoptate 12 masuri
la nivelul UE pentru iesirea din criza a acestui sector, suma totald prevdzutd fiind de
4,025 miliarde euro® pentru mobilizarea resurselor private complementare.

Indsprirea conditiilor de creditare a afectat atat marile intreprinderi, cat si
firmele mici si mijlocii, care au fost nevoite sa-si restranga activitatea la un nivel
record. De aceea, interventia statului a devenit o necesitate pentru supravietuirea
unei mari parti a acestora. Pe langa masurile de relaxare partiala a conditiilor de
creditare, interventia guvernamentala a devenit stringenta pentru acordarea unor
ajutoare precum asigurarea creditului la export.”

In noiembrie 2008, Comisia Europeand a propus un prim pachet de mdsuri de
iesire din crizd.

»Iraversam o perioada de criza fara precedent, iar astazi, prin planul nostru
de redresare economica, Comisia Europeana poate da un raspuns acestei situatii

5 Eurostat (2009), Euroindicators, 13 May 2009.

6 Comisia Europeana, ,,Economic Forecasts”, Raportul de primavara, Nr. 3/2009.

7 ECB (2009), The Euro Area Bank Lending Survey, Communication from the Commission to the European
Council. Disponibil la: http://www.ecb.int/stats/money/lend/html/index.en.html.



fara precedent”, a declarat presedintele Jose Manuel Barroso cu prilejul prezentarii
Planului anti-criza8, care are doua componente principale:

(1)un pachet de masuri care reprezinta aproximativ 2% din PIB-ul UE pentru
stimularea cresterii economice, cresterea puterii de cumparare si scaderea
ratei somajului In UE; si

(2)investitii pe termen scurt in infrastructurd, cresterea eficientei energetice si
investitii in tehnologii nepoluante.

2. Continuarea adoptarii de masuri stimulative la nivelul UE prin
Planul european de iesire din criza (EERP)

Masurile adoptate la nivelul UE pentru sustinerea sectorului industrial, a
mediului de afaceri si a firmelor in general fac parte dintr-o actiune mai ampla a
statelor membre ale UE pentru iesirea din criza in contextul EERP°. Acestea
reprezinta aproximativ un sfert din totalul masurilor propuse de statele membre ale
UE si absorb cea mai mare parte din fondurile puse la dispozitie atat la nivelul UE,
cat si de catre fiecare stat in parte. Obiectivul anuntat este reducerea declinului
cererii interne si externe si facilitarea accesului mai rapid la credite. Potrivit
Comunicatului Comisiei Europene din 4 martie 200919, acest Plan vine sd completeze
actiunile adoptate de Comisie pdnd la acea datd.

Concret, Comisia Europeana a decis sa se acorde un fond de 30 miliarde euro
de la bugetul comunitar pentru aplicarea pachetului de masuri stimulative de iesire
din criza a statelor membre. Totodata, BEI a suplimentat cu 15 miliarde euro fondul
anual de acordare de imprumuturi cu dobanda mica, atat pentru 2009, cat si pentru
2010, in vederea:

- dezvoltarii surselor alternative de energie, a infrastructurii si aplicarii de
masuri protectoare ca raspuns la schimbarile de clima. Conducerea BEI a
anuntat ca va acorda credite avantajoase firmelor care investesc in proiecte
care reduc emisiile de carbon si economisesc consumul de energie. In

8 European Commission (2008b), From Financial Crisis to Recovery: A European Framework for Action.

Disponibil la: http://ec.europa.eu/commission barroso/ president/pdf/press 20081029 en.pdf.

9 European Commission (2008), A European Economic Recovery Plan. Disponibil la: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0800:FIN:EN:PDF.
10 European Commission (2009), Bank Support Measures and Recent Developments in Financial Markets,

ECFIN/REP/5/1326, 18 martie 2009. Disponibil la: www.ec.europa.eu/economy finance.



perioada 2008-2009 BEI a finantat un numar de 24 de proiecte pentru
construirea unor centrale de producere a energiei electrice pe baza de
resurse regenerabile, in valoare totala de 2,9 miliarde euro;

- finantarii cresterii convergentei regionale (concentrate in special in statele
nou admise);

- aplicarii unui plan pan-european pe termen lung!! pentru finantarea
aplicarii obiectivelor strategice ale UE si ale proiectelor sectoriale de
modernizare  (transporturi, producerea de energie, prevenirea
schimbarilor climaterice si dezvoltarea tehnologiilor de reciclare), in
valoare de 1,5 miliarde euro;

- sprijinirii de catre BEI a activitatii firmelor mici si mijlocii.12

Toate aceste masuri sunt concretizate sub forma de imprumuturi, garantii,

titluri de valoare si impartirea riscului financiar.

Pe langa masurile adoptate si considerate ca prioritati, Comisia Europeana a
mai adoptat anumite masuri speciale pentru noile state membre din Europa
Centrala si de Est. Astfel, BERD va suplimenta cu 6 miliarde euro fondurile destinate
acestor tari sub forma de investitii de capital, a sustinerii activitatii firmelor mici si
mijlocii sub forma acordarii de imprumuturi avantajoase si dublarea fondurilor
necesare aplicarii Programului de facilitati comerciale destinat incurajarii fluxurilor
comerciale din aceasta regiune. Tot pentru sustinerea firmelor mici si mijlocii din
statele nou admise in UE, din Europa Centrala si de Est, BEI a decis sa suplimenteze
cu 11 miliarde euro fondurile destinate Incurajarii creditelor de dezvoltare.13

Comisia Europeana a dat astfel un raspuns la criza economica prin stimulente
bugetare, dar si prin investitii in anumite sectoare. Scopul este de a avea un dublu
rezultat: pe termen scurt - un raspuns la criza, si pe termen mediu si lung - o
accelerare a reformelor structurale care sa permitad iesirea cat mai rapida si fara
dureri din recesiune economica.

Comisarul european pentru afaceri economice si monetare, Joaquin Almunia,
a subliniat ca e nevoie de acest plan intrucat “situatia se inrautateste, riscurile

11 EIB (2009), MARGUERITE 2020 FUND. DISPONIBIL LA:
HTTP://WWW.EIB.EUROPA.EU/PROJECTS/PIPELINE /2009/20090360.HTM.

12 EPC (2009), European Policy Centre, New Initiatives from the EIB for SME Financing. Disponibil la:
http://www.epc.eu/en/r.asp? TYP=ER&LV=293&see.

13 Din cele 11 miliarde euro, 5,7 miliarde euro se acordda pentru 2009-2010, potrivit EERP adoptat de
Consiliul European in decembrie 2008.



negative pe care le-am identificat in previziunile de la inceputul lunii noiembrie
2008 se materializeaza si criza financiara n-a trecut inca”.

3. Masuri concrete adoptate de UE in vederea redresarii economice.

Sintetic, planul de redresare a UE cuprinde urmatoarele masuri:

1. Masuri de stimulare a activitatii firmelor care vor totaliza 2% din
PIB-ul UE la sfarsitul anului 2009.

Aceste masuri se Impart in doua mari categorii: mdsuri de stimulare fiscald si
mdsuri de crestere a lichiditdtii in economie in vederea accesului mai ugsor la credite.
De observat ca din 112,3 miliarde euro la nivelul agregat al UE, cea mai mare
contributie la masurile de stimulare fiscala o au economiile statelor din Zona euro,
respectiv 79,87% din suma totald. In ceea ce priveste contributia la misurile de
crestere a lichiditatii pentru suplimentarea creditelor, se poate observa ca situatia
este relativ similara: 82,24% este contributia statelor din Zona euro. Contributia
comunitara la acest pachet de masuri este de 8,3% pentru stimulentele fiscale si de
5,55% pentru suplimentarea creditelor.

De mentionat ca planul initial aprobat de Consiliul European in decembrie
2008 prevedea ca efortul cumulat al statelor membre ale UE sa nu depaseasca 1,2%
din PIB-ul UE in 2009, dar masurile adoptate intr-o a doua etapa de catre Germania,
in valoare de 50 miliarde euro, a condus la majorarea cu 0,2 puncte procentuale a
ponderii contributiei din PIB-ul total al UE pentru redresarea economica. Ulterior, si
alte tari mari precum Marea Britanie si Spania au suplimentat fondurile destinate
iesirii din recesiune, ceea ce pe ansamblu a majorat ponderea acestora la peste 2%
din PIB-ul cumulat al UE.

Tabelul 1: Masurile de stimulare a activititii economice adoptate atat de fiecare tara membra a UE,
cat si la nivelul Comisiei Europene, in 2009

Reducerea impozitelor si | Suplimentarea creditelor

cheltuielilor bugetare si alte masuri similare

Mrd. EUR | % din PIB Mrd. EUR | % din PIB
Belgia 1,2 0,3 2,1 0,6
Danemarca 0,0 0,0 0,0 0,0
Germania 35,8 1,4 70,3 2,7
Irlanda 0,0 0,0 0,0 0,0
Grecia 0,0 0,0 23,0 0,9
Spania 12,3 1,1 54,3 4.9




Reducerea impozitelor si | Suplimentarea creditelor

cheltuielilor bugetare si alte masuri similare

Mrd. EUR | % din PIB Mrd. EUR | % din PIB
Franta 14,3 0,7 41,5 2,1
Italia 0,3 0,0 0,0 0,0
Olanda 3,2 0,5 0,0 0,0
Austria 3,9 1,3 2,5 0,9
Polonia 1,5 0,5 4,9 1,6
Suedia 1,1 0,4 9,0 3,0
Marea Britanie 16,5 1,0 22,1 1,4
Total la nivelul Zonei euro 89,7 0,78 229,7 2,0
Total UE-27 103,0 0,78 263,8 2,0
Comisia Europeana 9,3 0,07 15,5 0,1
Volumul valoric agregat al masurilor
adoptate la nivelul UE 1123 0,85 2793 2,1

Sursa: Saha, D., von Weizsicker, . (2009).

2. Protejarea si crearea de locuri de munca

La acest capitol se includ:

accesul anticipat al statelor membre ale UE la Fondul Social European pentru
intarirea politicilor privind piata muncii, sustinerea categoriilor celor mai
vulnerabile, calificarea fortei de munca pentru domeniile necesare in
contextul crizei, in valoare totala de 1,8 miliarde euro:

acordarea anticipata a pana la 4,5 miliarde euro din fondurile de coeziune
menite a insoti masurile de accelerare a implementarii proiectelor majore de
investitii care vor contribui la protejarea sau crearea de locuri de munca;

recomandarea adresata statelor membre de a reduce contributiile sociale
pentru angajatorii muncitorilor cu venituri mici, pentru a promova angajarea
fortei de munca necalificate;

recomandarea adresata Consiliului European de a adopta Directiva de
reducere permanenta a TVA-ului pentru serviciile care presupun munca
intensiva (reparatii de incaltaminte, echipamente electrocasnice, servicii de
menaj, servicii de coafura, servicii domestice-ingrijirea copiilor, batranilor,
persoanelor cu dizabilitati).

3. Investitii inteligente. La acest capitol se includ:

propunerea privind incheierea Parteneriatului public-privat pentru investitii
in tehnologii “verzi”: cel putin 5 miliarde euro pentru o initiativa privind
industria auto pentru automobile mai ecologice, 1 miliard euro printr-un plan



de eficientizare energetica a cladirilor si 1,2 miliarde euro pentru o intiativa
numita “fabricile viitorului”, pentru modernizarea industriilor;

- cresterea investitiilor in cercetare si dezvoltare, prin acordarea de stimulente
fiscale, subventii sau garantii;

- investitii in internet de mare viteza din fonduri publice, astfel incat pana la
sfarsitul anului 2010, accesul la internet sa fie in UE de 100%. Statele membre
trebuie sa investeascda in modernizarea retelelor, iar Comisia Europeana va
pune la dispozitie, in afara de banii pentru proiectul broadband, un miliard de
euro pentru investitii in retele In perioada 2009-2010;

Contributia comunitara la acest pachet de masuri stimulative este
concretizata in accelerarea unor plati din fondurile structurale si sociale de pana la
6,3 miliarde euro si mobilizarea a 5 miliarde euro din fondurile care raman in
fiecare an necheltuite din bugetul Uniunii, pentru Imbunatatirea interconectarii
energetice si construirea unei infrastructuri broadband.4

4. Sustinerea mediului de afaceri

- BEI a pus la dispozitie un pachet de 30 miliarde euro pentru imprumuturi
dedicate IMM-urilor, cu 10 miliarde mai mult decat aloca anual pentru acest
sector.

- Comisia simplifica schema ajutoarelor de stat, pentru accelerarea procesului
de aprobare a ajutoarelor de stat care vor fi canalizate spre cercetare,
inovatie, calificarea fortei de munca, protectia mediului si tehnologii curate,
transport si eficienta energetica.

- Comisia autorizeaza temporar statele membre sa inlesneasca accesul la
finantare al companiilor prin acordarea de garantii la credite.

- Reducerea poverii administrative, promovarea fluxurilor de capital si
sustinerea intreprinzatorilor: infiintarea unei firme sa se faca in trei zile, cu
costuri zero si simplificarea procedurilor de angajare.

- Adoptarea unui statut al companiilor private europene, astfel incat acestea sa
lucreze sub jurisdictia unui singur set de reguli.

- Acordarea aceleiasi valori legale facturii electronice ca si celei pe hartie.

14 Retele de acces la internet in banda larga, prin implementarea celor care permit transferuri de 100 Mbps
(megapixeli)



5. Folosirea mai rapida a fondurilor structurale

- Cresterea volumului fondurilor pentru programele de prefinantare.

- Implementarea mai rapida a proiectelor, care presupun investitii,
simplificarea modului de acordare a platilor anticipate beneficiarilor, extinderea
listei de posibile cheltuieli eligibile.

6. Impulsionarea investitiilor

- La sfarsitul lui martie 2009, Comisia a lansat o cerere de propuneri in
valoare de 500 milioane euro pentru proiecte de transport transeuropean
(TEN-T), banii urmand sa se verse in acest scop inainte de sfarsitul anului
20009.

- BEI va creste finantarea investitiilor in infrastructura, pentru prevenirea
schimbarilor climaterice si de securitate energetica cu 6 miliarde euro pe
an.

Stimulentele fiscale care se acorda pentru iesirea din crizd nu inseamna
nesanctionarea deficitului excesiv. Presedintele Comisiei Europene a subliniat ca
Pactul de stabilitate si crestere nu a fost abolit, iInsemnand ca tarile care vor avea un
deficit bugetar de peste 3% nu vor fi scutite de declansarea procedurii de deficit
excesiv. Insi va exista o mai mare flexibilitate, in sensul ci ele vor avea un rigaz de
un an de zile pentru a-si aduce deficitul sub 3%, in situatia in care acesta va fi
depasit cu cateva zecimale.

In ceea ce priveste mdsura de scddere a TVA, Barroso a declarat ci Bruxelles-

ul nu a fost de acord cu o reducere a TVA la nivelul UE, Insa fiecare stat membru este
liber sa decida in acest sens.

4. Masuri adoptate de tarile membre ale UE pentru iesirea din
recesiune.

Prin Comunicarea Comisiei Europene: Cadrul comunitar temporar pentru
mdsurile de ajutor de stat in vederea sprijinirii accesului la finantare in contextul
actualei crize financiare si economicels, se permite statelor membre sa adopte

15 Comisia Europeana (2009), Cadru comunitar temporar pentru masurile de ajutor de stat in vederea
sprijinirii accesului la finantare in contextul actualei crize financiare si economice, Comunicare a Comisiei in

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2009/C 16/01, Disponibil la: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/.



masuri suplimentare de ajutor de stat pe termen scurt, pana la 31.12.2010,
aplicabile tuturor sectoarelor, atat IMM-urilor, cat si companiilor mari, prin care pot
fi obtinute ajutoare de pana la 500.000 euro prin scheme care trebuie notificate
Comisiei.

Sprijinul guvernamental acordat companiilor cu probleme s-a concentrat de
asemenea spre sectoare care au fost afectate substantial de scaderea cererii si care,
daca n-ar fi fost sustinute, ar fi provocat serioase dizlocari pe piata fortei de munca
si In structura exporturilor. Efectul disproportionat se datoreaza si incapacitatii
pietelor de a tranzactiona in conditii de criza, cum ar fi reducerea puternica a cererii
interne. In aceste circumstante, activitatea firmelor este mult mai grav afectata
decat in conditiile unui ciclu de dezvoltare economica normald, ceea ce ar putea
conduce in cazuri extreme chiar la inchiderea activitatilor unor firme. Fara o forma
de interventie a statului in economie, o criza economica de mare amploare cum este
cea in plina desfasurare ar putea determina scaderea semnificativa pe termen lung a
productiei si ar afecta capacitatea economica la nivel macroeconomic.

Masurile adoptate prin EERP pentru sustinerea activitatii firmelor reprezinta
cea mai mare parte a eforturilor statelor membre ale UE de a atenua efectele
nedorite ale crizei actuale (29% din totalul masurilor adoptate). Din totalul
masurilor adoptate, 79% au ca obiectiv relaxarea constrdngerilor de naturd
financiard. In plus, au fost adoptate masuri de garantare si/sau acordare de
subventii pentru dobanzile aferente imprumuturilor contractate de firme, ceea ce
constituie cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.

Tabelul 2: Masuri financiare adoptate de statele membre ale UE pentru iesirea din criza

Sectorul financiar
Garantii Recapitalizare Total
(mrd. EUR) (mrd. EUR) (% din PIB)

Belgia 300 16.2 >10%
Bulgaria
Rep. Ceha
Danemarca 0 13,5 5-10%
Germania 449,8 106,6 5-10%
Estonia
Irlanda 400 8,5 >10%
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Sectorul financiar
Garantii Recapitalizare Total
(mrd. EUR) (mrd. EUR) (% din PIB)

Grecia 15 5 1-5%
Spania 200 0 1-5%
Franta 320 43 1-5%
Italia 0 20 1-5%
Cipru
Letonia 1,25 0 1-5%
Lituania
Luxemburg 0 2,876 5-10%
Ungaria 5,2 1 1-5%
Malta
Olanda 200 36,8 >10%
Austria 75 15 5-10%
Polonia
Portugalia 20 4 1-5%
Romania
Slovenia 12 0
Slovacia 1-5%
Finlanda 50 0 1-5%
Suedia 150 4,8 5-10%
Marea Britanie 286 63 5-10%

Surse: European Commission (2009d), European Commission (2009f)

Din totalul masurilor destinate sectorului auto, cel mai afectat sector
industrial, 2/3 sunt de naturd financiard. Acestea contin masuri pentru:

- majorarea volumului creditelor;

- relaxarea conditiilor de acordare a creditelor;

- majorarea volumului creditelelor de export destinate firmelor mici si
mijlocii;

- cresterea capitalului bancilor prin sustinerea statului (injectii de capital);

- renegocierea conditiilor de rambursare a creditelor deja contractate;

- reduceri temporare a plafonului de impozitare si stabilirea de exceptari;

- modificarea anumitor conditii legislative care franeaza activitatea firmelor
mici si mijlocii.

De precizat ca masurile sectoriale (respective, cele de stimulare a cererii si
subventiile directe) reprezinta un sfert din numarul total al masurilor adoptate,
fiind concentrate in acele state membre ale UE ale caror industrii sunt in mod
particular afectate de actuala criza.

Masurile de sustinere a cererii sectorului respectiv de activitate se

concretizeaza in:
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- scutiri temporare de taxe si alte stimulente fiscale pentru incurajarea
achizitionarilor de produse specifice;

- relaxarea conditiilor legale si financiare pentru cumparatorii de case;

- acordarea de cupoane gratuite pentru cresterea consumului de anumite
bunuri si servicii.
Masurile specifice de crestere a ofertei sectoriale, inclusiv subventiile la export,

sunt destinate sustinerii financiare directe:

- reducerea taxelor;

- ajutoare de stat;

- garantii si imprumuturi cu subventionarea dobanzilor.

Madsurile non-financiare adoptate in vederea sustinerii activitatii fimelor se
concretizeaza in:

- reducerea reglementarilor administrative, in particular pentru firmele mici si

mijlocii;

- servicii de consultanta pentru sustinerea activitatii de export a firmelor.

Sintetic, structura madsurilor de stimulare a activitdtii economice®,
adoptate de catre statele membre in vederea iesirii din actuala criza financiara si
economica este urmatoarea:

- masuri de relaxare a restrictiilor financiare: 66%;

- masuri sectoriale specifice: 12%;

- masuri non-financiare de sustinere a activitatii firmelor: 11%;

- subventii directe acordate sectorului de activitate: 11%.

Toate statele membre ale UE au adoptat macar o masura din cele patru tipuri
prezentate anterior, dar cea mai des utilizata este cea de relaxare a restrictiilor
financiare pentru firme (cu exceptia Maltei si Ciprului). Statele membre care au
preferat sa aplice cel mai mult acest tip de masuri sunt: Spania, Republica Ceh3,
Marea Britanie, Austria, Belgia, Franta si Olanda.

16 European Commission (2009), Directorate-General for Economic and Financial Affairs, The EU's Response
to Support the Real Economy During the Economic Crisis: An Overview of Member States' Recovery
Measures, Occasional Papers 51, July 2009.
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5. Tarile membre care au adoptat masuri stimulative de atenuare a
efectelor crizei financiare in 2009.

Urmatoarele tari au adoptat masuri stimulative in vederea atenuarii efectelor

crizei financiare:

Franta a adoptat un pachet de masuri fiscale in valoare de 26 miliarde euro,
echivalentul a 1,3% din PIB. Din valoarea totald, aproximativ 10,5 miliarde
euro sunt destinati dezvoltarii infrastructurii si sustinerii proiectelor
autoritatilor locale. Presedintele Sarkozy a declarat, la 31 decembrie 2008, ca
este pregatit sa pompeze mai multi bani in economie daca este necesar.
Ministrul francez al economiei a declarat ca planul este menit sa duca la
cresterea cu 80.000-110.000 a locurilor de munca pentru a acoperi intr-o
proportie cat mai mare pierderea de aproape 90.000 locuri de munca ca efect
al crizei.

Germania, care este primul exportator mondial, se confrunta de asemenea cu
scaderea semnificativa a cererii de produse de pe piata internationala. Cele
douad pachete de stimulare economicd, in valoare totala de 81 miliarde euro,
este cel mai consistent din UE si vizeaza cresterea investitiilor in economie.
Aceste pachete urmaresc dezvoltarea proiectelor in infrastructura si educatie,
precum si acordarea de stimulente (prime) pentru achizitionarea de
autoturisme noi. Totodatd, guvernul german acorda imprumuturi si garantii
de export firmelor germane, in valoare totala de 100 miliarde euro.

De sustinerea financiara beneficiaza si producatorul de camioane MAN, situat

pe locul 3 in lume, care exporta 60% din productia sa. Aceasta companie a trecut

printr-o perioada extrem de dificila, ajungand chiar sa opreasca productia pentru

doua saptamani, in februarie 2009, din lipsa comenzilor.
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Tabel 3. Masurile prevazute a fi adoptate de statele membre ale UEpentru stimularea investitiilor in
perioada 2009-2010

Masuri de stimulare fiscala (% din PIB) pentru:
Orientarea cheltuielilor bugetare catre acele investitii
Total . T < .
< Sustinerea care duc la crestere economica (% din PIB) pentru:
Tara mas‘.‘” creéterii Cresterea
analizate investitiilor !)ezvoltarea .. | eficientei Dezvoltarea C&D
infrastructurii ..
energetice
Belgia 8 0,25 0,11 0,12 0,02
Bulgaria 5 >0,14 0,14 0
Rep. Ceha 14 0,54 0,33 0,19 0,02
Danemarca 3 0,40 0,40 0 0
Germania 12 0,86 0,17 0,61 0,08
Estonia 3 >0,09 0,09 0
Irlanda 7 >0,04 0,02 0,02
Grecia 1 0 0 0
Spania 9 0,93 0,84 0,01 0,08
Franta? 9 0,32 0,22 0,08 0
Italia 7 >0,06 0,02 0,04
Cipru 6 1,8 1,8 0
Letonia 1 0,13 0 0 0,13
Lituania 8 <1,6 0
Luxemburg 6 1,7 1,5 0,18 0
Ungaria 5 <0,1 0
Malta 3 0,64 0,62 0,20 0
Olanda 14 0,49 0,26 0,13 0,10
Austria 11 0,51 0,35 0,14 0,02
Polonia 11 1,2 1,10 0,06 0
Portugalia 5 0,34 0,18 0,16 0]
Romania 3 0 0
Slovenia 6 >1,2 0,88 0,32
Slovacia 4 0,20 0.02 0,02 0,16
Finlanda 4 0,42 0,32 0,08 0,02
SuediaZ 3 0,56 0,34 0,13 0,09
Marea 8 0,17 0,12 0,05 0
Britanie
32 mrd. EUR 20 mrd. EUR (0,16 4,9 mrd. EUR
Total UE 176 - (0,25% din PIB) % din PIB() (0,04 % din PIB)
Note: 1 S-a notat cu “...” inexistenta datelor; 2 Pentru Suedia si Franta existd anumite suprapuneri intre

domeniile mentionate; 3 Calcule bazate pe statistici ale Comisiei Europeane pe baza datelor oferite de
statele membre.
Sursa: European Commission (2009f)

Volumul valoric total al sustinerii activitatii firmelor germane reprezinta
1,5% din PIB in 2009 si respecta acordul la care au ajuns statele dezvoltate de a
cheltui in acest sens pana la 2% din PIB. De amintit ca in 2008, exporturile au
reprezentat 47,2 % din PIB-ul total al Germaniei, de peste doua ori mai mult decat
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ponderea exporturilor in PIB-ul nipon si de patru ori mai mult decat contributia
exporturilor americane in PIB. Analistii de la Deutsche Bank au estimat o scadere a
PIB de 3,5% pentru 2009 si o crestere usoara de 0,6 % in 2010.

e In Marea Britanie s-a aprobat un set de misuri in valoare de 500 milioane
lire sterline (754 milioane USD) pentru suplimentarea fondului de soma;j.
Aceastd suma este parte a unui pachet fiscal de 20 miliarde lire (29,91
miliarde USD) aprobat in noiembrie 2008. Acest pachet include masuri de
reducere a impozitelor, inclusiv reducerea TVA de la 17,5% la 15% péana la
sfarsitul anului 2009 si majorarea investitiilor cu 3 miliarde lire,
reprezentand echivalentul a 1% din PIB-ul britanic. Totodata, companiile
dornice sa angajeze someri care si-au pierdut locul de munca in mai putin de
sase luni primesc pentru fiecare astfel de nou angajat 2.500 de lire (3.767
USD). De mentionat ca in Marea Britanie, costul programului de salvare de la
faliment al sectorului bancar, adoptat in octombrie 2008, a fost de 740
miliarde USD. Un raport al FMI din ianuarie 2009 estimeaza ca Marea Britanie
va cheltui 1,4% din PIB pentru adoptarea de masuri de stimulare fiscalda in
vederea protejarii firmelor nationale afectate de actuala criza.

e Introducerea "Cadrului financiar temporar” referitor la ajutoarele de stat a
permis Scotiei sa maximizeze sustinerea companiilor pe perioada crizei
economice. Astfel, s-au valorificat beneficiile cadrului financiar imbunatatit,
pregatindu-se o notificare pentru o schema de ajutor de stat aprobata. Prin
intermediul acestei scheme, este furnizat ajutor de stat de pana la 500.000
euro IMM-urilor si intreprinderilor mari.

e Ungaria a lansat in noiembrie 2008 un plan de redresare economica pentru
urmatorii 2 ani, in valoare totala de 6,9 miliarde euro. Aceste masuri nu
includ si majorarea cheltuielilor, ci restructurarea acestora pentru stimularea
mediului privat. Din aceasta valoare s-au prevazut 680 miliarde forinti pentru
acordarea de garantii firmelor mici si mijlocii si 260 miliarde forinti pentru
marirea lichiditatii la Imprumuturi. De mentionat ca in noiembrie 2008,
Ungaria a incheiat un acord cu FMI si UE pentru a primi un imprumut de 25
miliarde USD, dar masurile politice si economice adoptate prompt si cu succes
au facut ca noul guvern tehnocrat sa nu mai apeleze la 0 noua transa din
imprumutul total mentionat.

e [talia a aprobat un pachet de stimulare menit sa ajute familiile si firmele
afectate de criza financiara. Premierul Berlusconi a precizat ca pachetul este

15



in valoare de 80 miliarde euro, dar o serie de economisti au atras atentia ca o
mare parte din aceasta suma provine din reorientarea unor sume pre-
aprobate pentru a fi cheltuite. Masurile includ, printre altele, si inghetarea
preturilor la energie si a taxelor de drum, precum si scutirea de impozite a
familiilor foarte sarace, in valoare de 2,4 miliarde euro.

Guvernul olandez a anuntat acordarea unui “impuls de lichiditate” in valoare
de 6 miliarde euro. Printre masurile stimulative incluse se numara si
incurajarea companiilor de a scurta perioada de amortizare a investitiilor.

In Norvegia, guvernul a declarat cd in 2009 va orienta o pondere mai mare a
veniturilor obtinute din vanzarea titeiului spre cheltuieli bugetare menite sa
contracareze efectele recesiunii economice. Guvernul a prezentat in februarie
2009 un pachet de stimulente fiscale In valoare de 20 miliarde coroane (2,87
miliarde USD), din care 16,6 miliarde coroane vor reprezenta cheltuieli extra-
bugetare si 3,3 miliarde coroane vor fi folositi pentru scutiri de impozite.

Pachetul de masuri stimulative adoptat de guvernul portughez in noiembrie
2008, in valoare de 2,2 miliarde euro, are ca scop cresterea investitiilor in
scoli si dezvoltarea tehnologiilor alternative de obtinere a energiei in 2009. S-
a estimat ca acest plan va duce la cresterea cu 0,7 puncte procentuale a PIB in
20009.

In ultima parte a anului 2008, Spania a anuntat o serie de masuri de reducere
a efectelor crizei asupra economiei si pietei fortei de munca, in valoare totala
de 38 miliarde euro. Din acest total, circa 6 miliarde euro sunt orientate spre
reducerea taxelor, 4 miliarde euro pentru cresterea lichiditatii in vederea
stimularii creditelor acordate firmelor si populatiei, 11 miliarde euro pentru
crearea a 300.000 noi locuri de munca si 800 milioane euro pentru stimularea
sectorului auto. In total, volumul valoric al misurilor de stimulare economici
reprezinta 1,9% din PIB in 2009.

Guvernul suedez a anuntat un pachet stimulativ in valoare de 22,9 miliarde
coroane suedeze (2,8 miliarde USD), adoptat in 5 decembrie 2008, pentru
cresterea cheltuielilor destinate dezvoltarii infrastructurii si majorarea
locurilor de munca in economie in urmatorii 3 ani. “Pachetul de criza”
cuprinde o serie de masuri de stimulare a cresterii economice prin:
- reducerea la jumatate a impozitului pe angajat daca firmele Incheie
contracte de munca cu persoane aflate in perioada de somaj;
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- majorarea cheltuielilor orientate spre modernizarea infrastructurii de
drumuri cu un miliard de coroane suedeze (echivalentul a 93,3
milioane euro), care se adauga la suma adoptata pentru a fi cheltuita in
acest scop in anul fiscal 2009-2010, respectiv 10 miliarde coroane;

- dezvoltarea sectorului de constructii prin reducerea cu 50% a taxei de
intretinere, restaurare si modernizare a imobilelor cu conditia ca
valoarea investitiilor sa fie de peste 100.000 de coroane (9.338 euro);
guvernul spera ca aceasta masura va conduce la cresterea angajatilor
din acest domeniu cu 7.000 in 2009 si cu 3.500 in 2010.

Bulgaria a crescut cheltuielile de capital cu 20%, la 5,6 miliarde leva (3,66
miliarde USD). Banii vor merge in proiecte de infrastructura, renovarea
cladirilor publice si in proiecte de sanatate si educatie.

Cehia a dublat valoarea pachetului de stimulare a economiei la 73 miliarde
coroane (3,3 miliarde USD), ceea ce reprezinta 1,9% din PIB.

Slovacia a aprobat un pachet de stimulente economice in valoare de 332
milioane euro. Masurile includ reducerea partiala si temporara a impozitelor
pe salarii, subventii pentru crearea de noi locuri de munca si cresterea
plafonului pentru venitul neimpozabil.

Lituania a adoptat madsuri menite sa stimuleze cresterea economicd, in
valoare totala de 1,48-1,86 miliarde USD, in vederea facilitarii accesului la
credite pentru companii, urgentarea folosirii fondurilor structurale
comunitare si relaxarea reglementarilor de pe piata muncii.

Slovenia a adoptat pachetul de stimulare a economiei in valoare totala de
800 milioane euro (2% din PIB) pentru subventionarea companiilor care au
redus orele de lucru ca urmare a scaderii cererii. De asemenea, au fost
majorate stimulentele fiscale acordate firmelor cu probleme.

6. Concluzii

Reactia generala a UE pentru atenuarea efectelor crizei economice a fost

prompta si a cuprins atat masuri adoptate la nivelul UE, cat si la nivelul fiecarui stat

membru In parte. Statele membre ale UE au formulat si aplicat 16% din numarul

total de masuri de stimulare fiscala adoptate la nivelul UE-27 in 20009.

Aceste masuri includ 3 mari categorii de prevederi, respectiv:

- relaxarea restrictiilor financiare pentru protejarea mediului de afaceri;
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- sustinerea anumitor sectoare economice importante, sensibil afectate de
criza In vederea relansarii cererii si ofertei;

- masuri non-financiare de stimulare a activitatii economice.

Din totalul masurilor adoptate de catre statele membre, circa 2/3 sunt masuri
de relaxare a conditiilor financiare (din totalul acestora, 79% sunt stimulente fiscale
in 2009 si 89% in 2010). Aceste masuri adoptate si aplicate de cdtre statele membre
sunt orientate spre urmatoarele ramuri: industria auto, turism si constructii.

Explicatia pentru care aceste ramuri au primit cel mai mare suport financiar
din partea statelor membre este aceea ca asigura 9,8% din valoarea adaugata si
absorb 12,9% din totalul fortei de munca ocupate la nivelul UE-27. Masurile de
crestere a cererii de autoturisme se concentreaza pe majorarea vanzarilor prin
programele de reinnoire a parcului auto si de incurajare a productiei de autoturisme
ecologice.

Care ar firiscurile?

Adoptarea celor mai eficiente masuri de iesire din recesiune necesita
cresterea cooperadrii dintre fiecare stat membru al UE si Comisia Europeand, in caz
contrar existand riscul aplicarii unor masuri contradictorii care ar provoca reactii
negative de mari proportii la nivel comunitar. Rolul institutiilor comunitare care sa
aplice coordonat asemenea masuri de iesire din criza la nivelul intregii UE este
absolut necesar.

Politica sectoriala a UE trebuie sa combata masurile discriminatorii ale
statelor membre (in special ajutoarele pentru a evita falimentul intreprinderilor si
aparitia unor probleme sociale). Pentru aplicarea art. 85 (referitor la intelegeri), a
art. 86 (pozitiile dominante) si a art. 92 (ajutoarele de stat) din Tratatul de la
Maastricht, Comisia are drept de control asupra desfasurarii activitatii economice si
comerciale in spatiul european. Ea poate da amenzi, de pana la 1 milion euro sau
10% din cifra de afaceri din exercitiul precedent, pentru fiecare din intreprinderile
in cauza. In materie de concurentd, dreptul comunitar prevaleazi fatd de dreptul
national. Art. 81 al Tratatului de la Maastricht (fostul art. 85) prevede ca se poate
anula orice acord comercial care contrazice regula competitiei, in urmatoarele patru
situatii:

- acord monopolist;

- concentrarea de tip trust;
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- masuri discriminatorii in favorarea intreprinderilor publice;
- ajutoare de stat de tip protectionist.

In anii ’70-'80, cele doud mari socuri petroliere care au provocat intrarea
statelor comunitare de atunci intr-o profunda recesiune economica au impus o mai
bunda coordonare a politicilor sectoriale de catre Comisia Europeana. Astfel,
reglementdrile comunitare referitoare la siderurgie si industria miniera s-au
perfectionat, asigurand prin implementarea lor restructurarea acestor doua
sectoare care au putut face fata recesiunii economice de atunci.

Pe de alta parte, aplicarea acestor prevederi demonstreaza ca interventia
directd poate produce efecte adverse daca nu este stabilita si o strategie pentru
iesirea din criza. Masurile de protejare pot ascunde necesitatea restructurarii, iar
sustinerea firmelor poate sa creeze un obstacol pentru firmele care doresc sa intre
pe acele piete in deriva, cele mai afectate de actuala criza si, prin urmare, si cele mai
protejate.

Criza actuala nu se poate solutiona exclusiv prin masuri adoptate si aplicate la
nivelul fiecarui stat membru al UE, intr-un mediu globalizat, caracterizat de
puternice interactiuni ale pietelor de marfuri si ale fluxurilor investitionale.

Contrar reglementdrilor care stipuleaza Piata interna unica a UE, sprijinul
acordat firmelor prin ajutoare de stat este total neproductiv, putand frana accesul
firmelor concurente pe piata respectiva.

Particularitatile actualei crize economice care a pornit de la o profunda criza
financiara necesita un cu totul alt tip de abordare decat cel din anii ‘70-‘80, cand
suportul acordat de catre stat s-a materializat exclusiv prin Imprumuturi si garantii
care sa permita accesul fie la surse financiare necesare, fie la imbunatatirea
adaptarii la conditiile conjuncturale de atunci.

Masurile de stimulare a cererii pentru sectoarele cel mai mult afectate nu
urmaresc sustinerea firmelor care apartin UE, ci activitatea economica in general,
ceea ce Inseamna ca incurajeaza cererea de produse in general, atat importate, cat si
produse in piata interna unica. Adoptarea masurilor de relaxare a creditelor pentru
activitatea de export a firmelor Incurajeaza mai mult comertul transfrontalier decat
comertul intern. Monitorizarea aplicarii masurilor de relansare economica este in
continuare necesara pentru evitarea interventiei statului, care ar putea impieta
asupra bunului mers al pietei interne unice.
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Exista, de asemenea, riscul pentru un sprijin eterogen al guvernelor statelor
membre si o posibila suprapunere a masurilor de sustinere sectoriala pentru o
singura companie la nivelul UE. De aceea, cooperarea la nivelul UE este necesard
pentru evitarea fragmentdrii Pietei interne unice si pentru restructurarea celor mai
afectate sectoare de activitate intr-un mod controlat si eficace.
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