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Abstract:

After 30 years of restructuring, high economic growth and development, China
could face the onset of the global economic crisis from a very favourable position: it
was the third largest economy in the world, the second most important FDI
destination, a leading manufacturer in many industries, the second largest exporter
and the third largest importer globally and, maybe most importantly, the holder of the
highest foreign exchange reserves among nations. This allowed a bold attitude of the
Chinese leaders, which aimed not only at subduing the crisis but also at taking the best
advantage of it. The governmental prompt response, with a comprehensive
interventionist package, to the collapse of the foreign markets, seems to have yielded
the expected results, but these results may prove unsustainable in the longer run if the
Chinese development model is not changed.
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1. China: Schita a evolutiilor anterioare crizei si a contextului
economic premergator acesteia

Economia Chinei prezinta cazul unei evolutii de exceptie in istoria dezvoltarii
economice. Prin reformele intreprinse in ultimele trei decenii, aceasta a parcurs cu
pasi temeinic masurati drumul de la iminenta colapsului, spre finele anilor 1970, la
actualul statut de mare putere economica, cu veleitati de lider global.

Printre parametrii care cuantificd rezultatele acestui parcurs de succes
amintim numai cativa, importanti pentru a contura contextul in care China a trebuit
sa raspunda crizei economice globale, la sfarsitul anului 2008. Astfel, trebuie aratat
ca, pe parcursul ultimilor 30 de ani, economia chineza a crescut de 14 ori, iar
produsul sau intern brut pe locuitor s-a majorat de 10 ori,”? ca urmare a unui
ritm de crestere mediu anual de 9,9% in intervalul 1979-20077! si a unei cresteri
masurate la doua cifre in ultimii ani anteriori crizei’?: in perioada 2003-2007 s-a
obtinut un ritm mediu anual de crestere a PIB de 11,0%, cu un an de varf in 2007,
cand cresterea a fost de 13,0%. Chiar si in prima jumatate a anului 2008 cresterea
economica a fost de 10,4%, dar, declinul indus in trim. IV de manifestarile crizei
economice globale a facut ca, pe ansamblul anului, aceasta sa fie de numai 9%.

Fortele motrice care au intretinut aceste ritmuri inalte ale cresterii economice
au fost, pe de o parte, investitiile - atat interne, sustinute de o rata foarte ridicata a
economisirii (35%)73, cat si externe, China fiind a doua mare destinatie globala a
investitiilor straine directe - iar, pe de alta parte, exportul, China reusind sa devina
al doilea mare exportator mondial si sa realizeze 14% din exporturile globului 74.

Pentru a sustine investitiile si exportul, economia chineza a avut nevoie, in
mod firesc, de inputuri consistente din restul lumii, astfel incat ea a ajuns sa fie al
treilea mare importator global si sa reprezinte 8% din importurile mondiale.
Cresterea importului a fost, insa, sistematic mai lenta decat cea a exportului, asa
incat, treptat, aceasta tara a acumulat un excedent comercial important, care s-a

70 Morrison M., Wayne, CRS Report for Congress, China’s Economic Conditions, September 16, 2008, calculat
dupa datele din Global Insights / Country Intelligence on China’s Economy, Detailed Quarterly Forecast,
January 2, 2008
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72 Statistical Communique of the People’s Republic of China on the 2007, National Bureau of Statistics of
China, 28.02.2008

73 National Bureau of Statistics of China,

74 European Commission, Brussels, 23.sept. 2008
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triplat in anul 2005, a continuat sa creasca foarte accelerat in anii ulteriori si a ajuns
ca, in 2008, sa reprezinte 8% din PIB75. Excedentul balantei comerciale a fost una
dintre sursele importante care au permis acumularea in China a celei mai mari
rezerve valutare din lume, evaluata la 1,95 trilioane USD la finele anului 2008 si
ajunsa, in pofida crizei, la 2,3 trilioane USD in septembrie 200976,

In urma tuturor acestor evolutii, pe parcursul ultimilor 30 de ani, China a
devenit a treia mare economie a lumii, dupa SUA, cu un PIB anual de 4 326
mld.USD, in 2008, reprezentand 6,98% din economia mondiala. Raportat, ins3, la
populatia sa uriasa (1,3 mld.locuitori), venitul sau mediu anual, de numai 5 962
USD/loc. la PPP, o plaseaza inca printre tarile In curs de dezvoltare cu un nivel de
trai modest.”7 Succesul dezvoltarii economice a Chinei nu este, insa, prin nimic
diminuat de acest indicator, daca avem in vedere, pe de o parte, dimensiunile si
complexitatea fara precedent a provocdrii careia au trebuit sa-i raspunda liderii
chinezi odata cu reformarea si deschiderea catre exterior a acestei economii, iar, pe
de alta parte, daca privim spre rezultatele remarcabile deja obtinute: in 30 de ani
populatia care traieste in saracie absoluta a scazut in aceasta tara de la 250 de
milioane, la 15 milioane de locuitori, in paralel cu formarea unei clase mijlocii
reprezentand circa 8-10% din totalul populatiei, adica insumand aproximativ
100-150 de milioane de locuitori. Sub aspect numeric, clasa mijlocie chineza este
deja egala celei americane.

Consolidarea clasei mijlocii, cresterea veniturilor populatiei, si, In timp, si a
inclinatiei acesteia pentru consum, pe fondul asigurarii serviciilor publice (in special
educatie si sanatate) si sociale (in special pensii) pentru Intreaga populatie chineza,
vor putea face ca si potentialul acestei tari de a deveni o enorma piata de desfacere
sa fie atins, astfel incat, potrivit prognozelor EIU, in anul 2020 ea sa poata ajunge a
doua mare piata a lumii.

75 FMI, Direction of Trade Statistics, Statistici oficiale chinezesti si rapoarte ale Ministerului Chinez al
Comertului, Global Trade Atlas
76 Yu Yongding-China’s Reaction to the Global Crisis, RIETI report no.112/25 Nov.2009, www.rieti.go.jp

77 www.tradingeconomics.com
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2. Tarele modelului economic chinez si manifestarile crizei

In pofida performantelor incontestabile ale economiei chineze, odati cu
trecerea timpului, dar mai ales dupa declansarea crizei globale, a devenit foarte
evident faptul ca modelul de dezvoltare care a permis toate aceste evolutii este
nesustenabil pe termen lung. El a determinat crearea si chiar cronicizarea unor
dezechilibre structurale ample, de a caror rezolvare depinde continuarea cresterii
economice pe mai departe.

Modelul chinez de dezvoltare este, in esentd, doar o forma particulara a
modelului asiatic, experimentat initial de Japonia, iar apoi de Coreea de Sud si de
ceilalti ,tigrii asiatici”. Pe suportul doctrinei confucianiste a necesitatii unui consum
frugal, bine asimilatd de milenii la nivelul populatiei, acest model de dezvoltare
presupune politici care determind direct si indirect incurajarea economisirii in
detrimentul consumului, canalizarea uriaselor volume de resurse rezultate catre
investitii si crearea de mari capacitati de prelucrare, ce vor furniza un urias volum
de marfuri. Pentru a nu deveni stocuri (consumul intern fiind incapabil sa-1 preia),
acest mare volum de marfuri trebuie orientat catre export, fiind necesara obtinerea
unui excedent comercial care sa alimenteze pe mai departe procesul si, implicit,
cresterea economica. Formula consta, deci, in supraeconomisire (care mentine un
nivel de trai modest)/suprainvestire (care genereaza supracapacitati)/export cat
mai mare (care genereaza dependentd excesiva fata de cererea externd)/excedent
comercial si rezerva valutara tot mai mari (care genereaza dezechilibre externe).

Asa cum sugereaza deja aceasta formula, practica aplicarii acestui model de
dezvoltare in China a generat, pe langa performantele schitate mai sus si numeroase
dezechilibre structurale periculoase:

* Dependenta excesiva fata de cererea externa si chiar fata de exportul catre
anumite piete (SUA);

» Exces de investitii (risipa de resurse si excedent de capacitati) in paralel cu un
consum intern redus si un nivel de trai modest, pentru covarsitoarea
majoritate a populatiei;

* Accent pe dezvoltarea industriilor intensive in capital, resurse si energie
(risipa si poluare extrema);

» Inegalitatii sociale foarte mari si coruptie;

* Neasigurarea serviciilor publice (sanatate, educatie) si a protectiei sociale
(pensii, alocatii speciale) pentru Intreaga populatie;
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» Discrepante regionale puternice intre est si vest, sub aspectul dezvoltarii si al
nivelului de trai;

* Perpetuarea ineficientei firmelor de stat si a conditiilor favorabile
consolidarii monopolurilor acestora;

» Sistem bancar controlat de guvern, care acorda credite comandate (devenite
neperformante in proportie de 50%), prin care se transfera veniturile dinspre
gospodarii, Inspre banci, prin politica dobanzii.

Aceste dezechilibre, in primul rand dependenta excesiva fata de export, sunt
cele care au determinat inrautatirea brusca si dramatica a situatiei economice in tr.
IV 2008, cand prabusirea pietei americane si a celorlalte piete externe a antrenat
prabusirea exportului si a productiei chineze pentru export, reflectata in inchiderea
a zeci de mii de fabrici exportatoare (67 000 numai in nov. - dec. 2008), in explozia
numarului de someri (20 mil. muncitori rurali migranti’s; 1,5 mil. dintre cei 5,6 mil.
de absolventi de studii superioare, din anul 200879) si in caderea cresterii (doar
6,8% cresterea PIB in tr. IV 2008, 9% pe ansamblul anului 2008 si 6.1% in tr. I
200989). Economia chineza era pusa in fata ,,celui mai serios soc extern in 30 de ani de
reformd si deschidere cdtre economia mondiald™8?, intrucat ,,...pentru prima datd in 30
de ani Europa, Japonia si Statele Unite se contractau simultan, crednd probleme
enorme exporturilor chinezesti”s2,

Modelul asiatic de dezvoltare a functionat cu succes, pana in prezent, mai ales
in cazul economiilor mici, care puteau aproape in orice circumstante sa-si gaseasca
un debuseu pentru exporturile lor, iar pentru China s-a dovedit viabil atata timp cat
economia mondiala s-a aflat intr-o perioada de crestere. Problema care apare, ins3,
atunci cand o mare economie precum China alege un model de dezvoltare bazat pe
excedente comerciale mari, deriva din faptul ca, simultan, in lume trebuie sa existe o
alta mare economie, sau un grup de economii, care sa absoarba exporturile masive

78 Lin Yixiang, TX Investment Consulting - Special Report: Global Financial Crisis; Economists: Rising
Unemployment Becomes China’s Top Challenge, 7.02.2009, www.chinaview

79 CASS- Chinese Academy of Social Sciences
80 Yu Yongding-China’s Reaction to the Global Crisis, RIETI report no.112/25 Nov.2009,

81 Li Xiangyang, director adjunct al World Economic and Political Research Department apartindnd Academiei
Chineze pentru Stiinte Sociale, Intr-un interviu cu First Financial Daily, 1.09.2008, citat John Chan in “Chinese
Economists Warn of the Biggest Adjustment in 30 Years”, www.wsws.org

82 Andy Xie, fost analist sef pe Asia, de la Morgan Stanley, in revista financiara Caijin, 1.09.2008
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chinezesti si si admiti si aibd balante comerciale deficitare. In lipsa unor asemenea
parteneri, modelul asiatic de dezvoltare in general, si cel chinez in particular, vor
putea produce doar cicluri de crestere rapida a productiei, urmate de crize de
supraproductie83. Tocmai acesta este si riscul intdimpinat acum de economia
chineza, care nu mai are in SUA un partener capabil si dispus sa mai importe anual
marfuri chinezesti de multe sute de miliarde de dolari, pentru care sa se mai si
indatoreze pe termen lung.

3. CRIZA GLOBALA CA OPORTUNITATE: STRATEGIILE CHINEI

3.1 Raspunsul Chinei la presiunile Occidentului
Pe fundalul astfel schitat, presiunile Occidentului asupra Chinei pentru ca
aceasta sa-si foloseasca imensa rezerva valutara pentru scoaterea omenirii din criza
au fost intampinate cu retinere, autoritatile chineze optand pentru o atitudine
pragmatica si realista: pe principiul ,Ajuta lumea, ajutdndu-te intdi pe tine”,
ajutorul posibil urma sa fie mai degraba indirect, prin efectul global pe care il va
antrena China odata ce va reusi sa stapaneasca criza in propria sa economie.
Implicarile ulterioare directe ale Chinei In rezolvarea crizei globale (prin
continuarea achizitionarii prudente de bonuri de tezaur americane, prin finantarea
unor organisme internationale, sau chiar a unor economii in curs de dezvoltare
aflate in dificultate) nu contravin nici pe departe acestui principiu, ci sunt tot
componente ale strategiei ei axate pe prioritatea interesul national, caci, prin toate
aceste fapte, China a urmarit si urmareste in continuare sa-si conserve
valoarea rezervelor sale valutare, prea dependente de dolar si de economia
americana. Nu este nici pe departe vorba despre cedarea la presiuni si cu atat mai
putin despre acte sentimentale, de filantropie, ci este vorba despre interese
concrete:
- China mai cumpdra bonuri de tezaur americane doar pentru ca
acestea sa nu se devalorizeze prin lipsa cererii si astfel o buna parte a
rezervei sale valutare sa-si piarda la randul sau din valoare;

83 Pettis, Michael - Asia Economonitor, apr. 2009
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- China acorda imprumuturi catre organisme internationale sau da ajutor
unor tari in curs de dezvoltare, (dar face si investitii externe, investitii in
resurse strategice, fuziuni si achizitii externe, investitii de portofoliu in
strainatate, swap valutar, etc.) pentru a-si transforma surplusurile
valutare (rezultate din excedentele contului curent si ale contului de
capital) in alte valori decat dolari sau bonuri de tezaur SUA, a caror
valoare e periclitata cel putin prin: riscul de devalorizare a dolarului, riscul
de inflatie in economia americand, sau prin lipsa cererii pentru noile
emisiuni de titluri de valoare americane, in conditiile uriasului deficit
bugetar al SUA.84

3.2 Pachetul anti-criza de investitii si stimulare fiscala

Raspunsul Chinei la criza globala a fost formulat prompt si aplicat fara ezitare.
Inca din 10 noiembrie 2008, guvernul a anuntat un program de stimulare fiscali a
economiei in valoare de 4 000 mld. yuani (cca. 586 mld.USD) - suma egala cu 14%
din PIB 2008 - al carei scop era sustinerea cresterii economice prin investitii si
incurajarea consumului intern. Acest program guvernamental vizeaza zece domenii
de activitate (conform tabelului de mai jos) si e prevazut sa se extinda pe doi ani, cu
o prima transa de 18 mld.USD alocata chiar din noiembrie-decembrie 2008.

Se asteapta ca acest pachet interventionist, axat pe investitii in infrastructuri
(in special retele de cale ferata, drumuri, autostrazi si aeroporturi) si pe constructii
de locuinte (inclusiv reconstructia dupa cutremur a provinciei Sichuan) sa adauge 1-
2 procente la cresterea PIB in 2009.85

84 Yu Yongding- China’s Reaction to the Global Economic Crisis, RIETI Report No.112/25.11.2009, Research
Institute of Economy Trade and Industry, Japan, www.rieti.go.jp
85 [dem
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Tabelul nr.1: China - Cele zece domenii vizate de pachetul de stimulare economica
anti-criza

Domeniul Principalele masuri avute in vedere

1. Constructia de locuinte - program pilot pt. reconstructia caselor In mediul
rural si stabilizarea muncitorilor nomazi;

- constructia de locuinte mai accesibile atat la
cumparare, cat si la inchiriere;

- accelerarea demoldrii mahalalelor;

2. Infrastructura rurala - imbunatatirea drumurilor si retelelor electrice in
mediul rural;

- extinderea utilizarii metanului;

- asigurarea puritatii apei de baut si masuri pentru
conservarea apei; repararea rezervoarelor de
apa;

- accelerarea constructiei canalului nord-sud
pentru irigarea terenurilor din nord;

- masuri pentru reducerea sardciei la sate;

3. Transporturi - dezvoltarea cdilor ferate, inclusiv rute pt.
transportul carbunelui;

- constructia de aeroporturi in vest;

- modernizarea retelelor urbane de electri- citate,
drumuri si metrou;

4. Sanatate si Educatie - dezvoltarea serviciilor sanitare la sate;

- constructia de spitale si scoli elementare in
zonele rurale din centru si vest;

- centre speciale de educatie si cultur3;

5. Mediu - constructia de retele de canalizare si de unitati
pt. tratarea gunoiului

- accelerarea programelor de plantare pa- duri si
crearea de cordoane verzi;

- sustinerea proiectelor vizdnd conservarea
energiei si controlul poludrii;

6. Industrie - sustinerea restructuradrii industriale, subventii

pt. inovare, tehnologii Inalte si dezvoltarea

serviciilor;

7. Reconstructie dupa - reconstruirea provinciei Sichuan
dezastre
8.Venituri - cresterea veniturilor medii

- cresterea subventiilor pentru ferme, a achizitiilor
de cereale si a plafonului minim garantat al
pretului de achizitie la grau si orez;

- cresterea numarului de fonduri de pensii pt.
angajati si al alocatiilor speciale;

9. Taxe - reforma regulilor de aplicare a TVA in toate
activitatile, cu efectul prognozat de a reduce cu
120 mrd. yuani (17,6 mrd. USD) povara fiscald a
firmelor

- introducerea deductibilitatii cheltuielilor cu
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Domeniul Principalele masuri avute in vedere
echipamentele si alte bunuri de capital;

- incurajarea modernizarilor tehnologice;

10. Finante - finlaturarea plafoanelor la imprumuturile
acordate de bancile comerciale si cana - lizarea
creditelor catre proiecte prioritare, mediul
rural, mici afaceri,inovatie tehnica

- sustinerea rationalizarii industriale prin fuziuni
si achizitii

Sursa: Prelucrat dupa About.com.Inc., parte a The New York Times Company, februarie 2009 si ADO

2009, 31.03.2009

Investitia In infrastructuri a capatat prioritate deoarece aceasta putea sprijini
reluarea cresterii economice, evitarea exploziei somajului si a riscului revoltelor
sociale, fara a agrava problema supracapacitatilor de productie, deja destul de acuta
in China.

Principala sursa de finantare a pachetului anti-criza este guvernul central,
care asigura cca. 263 mld.USD (45% din total) sub forma de granturi directe si
subventionare a dobanzii. A doua mare sursa o constituie creditul bancar. Guvernele
locale au propus si ele propriul lor pachet de stimulare, in valoare de 18 tril. Yuani
(2 635 mld USD), pe care il vor finanta In primul rand luand credite de la bancile
comerciale. Sume importante urmau a fi investite si de catre firmele de stat si de
catre sectorul privat (se estima, de pilda, ca influxul financiar asigurat de guvern va
antrena investitii private aditionale de inca 59 mld.USD#¢).

Pentru a sprijini politica fiscala expansionista a guvernului, in 2009, People
Bank of China a adoptat si ea o politici monetara puternic expansionisti. In prima
jumatate a anului, creditele bancare au crescut foarte rapid, cu 7,3 tril. yuani (cca.
1,1 tril.USD), iar masa monetara (M2)87 a crescut cu 28,5%.88 Relaxarea monetara
combinata cu programul de stimulare fiscald au determinat cresterea investitiilor in
fonduri fixe cu peste 33% si majorarea productiei industriale in sem II 2009, ceea ce
a determinat reluarea angajarilor si cresterea exporturilor, confirmand iesirea din
criza a economiei chineze. PIB si-a reluat cresterea, creandu-se premisele ca el sa

86 Chiu, Lisa - Explanation of China’s $586 Stimulus Package, About com., The New York Times Company,
February 2009

87 Yu Yongding- China’s Reaction to the Global Economic Crisis, RIETI Report No.112/25.11.2009, Research
Institute of Economy Trade and Industry, Japan, www.rieti.go.jp

88 European Commission-European Economic Forecast, Autumn 2009, Brussels, nov.2009
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depiseascd nivelul tintd de 8% stabilit de guvern pentru ansamblul anului. Intr-
adevar, potrivit celor mai recente date oficiale, produsul intern brut al Chinei s-a
majorat in 2009 cu 8,7%.

3.3 Masuri de revitalizare a exportului si de incurajare a consumului intern
Pe langa pachetul de stimulare fiscala promovat de guvern, administratiile
centrald si locale au intervenit semnificativ si pentru propulsarea activitatii de
export. S-a revenit la reducerile de TVA eliminate in 2007 si, in general, s-a regandit
modul de aplicare al taxei pe valoarea adaugata astfel incat, prin punerea in practica
a noilor reglementari, a putut fi ridicata de pe umerii producatorilor si
exportatorilor chinezi o povara fiscala de circa 17,6 mld. USD.

De asemenea, au fost relaxate restrictiile existente in privinta comertului de
prelucrare si s-au facut eforturi pentru mentinerea cursul yuanului, In pofida
protestelor partenerilor straini si a presiunilor ca acesta sa fie apreciat. Reducerea
dobanzilor si larga disponibilitate a creditelor, precum si subventiile pentru
exportatori au facut si ele parte din arsenalul interventionist favorabil exporturilor.
Astfel, de pilda, in orasul Wuxi, cunoscut si ca “micul Shanghai”, administratia locala
ofera fiecdarei firme care in ultimele trei luni din 2009 reuseste sa-si majoreze
exportul, sume de pana la 146 000USD.

Pe de alta parte, guvernul chinez a elaborat inca din decembrie 2008 un set de
masuri pentru “stimularea circulatiei mdrfurilor si cresterea consumului”. Pe baza lui,
in februarie 2009 s-a lansat la nivel national programul “Electrocasnice pentru
mediul rural” menit sa stimuleze, prin acordarea unei subventii de 13% din partea
administratiilor locale, achizitia unei largi game de bunuri de consum produse in
industria chineza: televizoare, frigidere, masini de spalat, aparate de aer conditionat,
aparate pentru incalzirea apei, calculatoare, telefoane mobile si chiar motociclete.89
Totodatd, guvernul are in vedere dezvoltarea retelelor logistice rurale si a retelelor
de distributie a marfurilor cu amanuntul, foarte precare in mediul satesc.

Intrucat, in conditiile crizei globale, exporturile si influxurile de investitii
strdine directe nu se mai pot constitui In motoare puternice si sigure ale cresterii
economiei chineze, guvernul incearca prin masuri precum cele prezentate anterior

89 China Market Intelligence 2009, the Newsletter of the US-China Business Council (USCBC),
www.uschina.org/benefits.html
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sa transfere acest rol investitiilor publice si consumului intern, adica incearca ceea
ce el numeste o ,reechilibrare economica”.

Rezervele valutare uriase de care dispune China pun aceasta tara, chiar si in
conditiile crizei, Intr-o situatie extrem de confortabila in privinta capacitatii de
sustinere a investitiilor, riscul fiind mai degraba cel al risipei, decat cel al lipsei de
fonduri. In ceea ce priveste cresterea consumului intern, insi, existi numeroase
dificultati.

In China populatia manifestd o puternicid inclinatie pentru economisire,
accentuata si de insuficienta unor servicii publice (sanatate, educatie), a fondurilor
de pensii si a oricaror forme de protectie sociala. De aceea, in loc sa creasca odata cu
dezvoltarea economica, consumul intern a manifestat mai degraba o tendinta de
diminuare a ponderii pe care o reprezinta in PIB, ajungand la unul dintre cele mai
scazute niveluri din lume, 37% (fata de 70% in SUA, aflata la cealalta extrema).

Cata vreme cresterea economica necesara asigurarii locurilor de munca si
linistii sociale a fost asigurata prin exportul catre Occident, majorarea consumului
intern nu aparea ca o chestiune presantd, desi era considerata de dorit. Odata cu
pierderea exportului ca motor al cresterii, stimularea consumului intern devine,
insd, imperativa. Ea poate fi asigurata atat prin cresterea veniturilor populatiei, cat
si pe alte cdi, dar oricum intampina numeroase piedici®:

- Fata de cresterea salariilor, administratiile locale si provinciale manifesta o
opozitie muta dar ferma, intrucat aceasta afecteaza competitivitatea locala in
confruntdrile concurentiale cu alte provincii sau chiar cu unele tari Invecinate
(Vietnam, India), pentru atragerea de investitii;

- Guvernul ar putea creste veniturile populatiei prin ridicarea ratei dobanzii la
depozite, dar intampina opozitia firmelor fata de orice crestere a platilor pe
care acestea le-ar avea de facut in contul Imprumuturilor bancare luate;

- Aprecierea yuanului ar putea duce la cresterea puterii de cumparare interne
pentru marfurile de import, dar nu e agreata pentru ca afecteaza
competitivitatea exporturilor;

90 John Chan - Chinese Economists Warn of the “biggest adjustment” in 30 years, World Socialist Web Site,
12.09.2009, www.wsws.org
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- Reducerea impozitului pe venitul individual nu ar fi acceptata de catre
companiile puternice, daca ar fi insotita de o crestere a impozitarii
corporatiilor;

- Acordarea de subventii la achizitionarea unor bunuri ar putea constitui un
stimulent, dar uneori nu suficient de puternic pentru a determina decizia
consumatorului de a cheltui sume importante cumparand diverse bunuri,
atunci cand acesta nu are asigurata asistenta medicala, scolarizarea copiilor,
sau pensia la batranete.

- Guvernul incearca sa asigure aceste nevoi prin diverse formule, cea mai
recenta fiind adoptarea unei noi legi a muncii, prin care patronii sunt obligati
sa asigure pentru muncitori pensii, asigurari sociale si alte beneficii. Din
pacate, insa, multi Intreprinzatori nu vor respecta aceasta lege, iar urmarirea
aplicarii ei este practic imposibila.

- Pe de alta parte, statul poate investi el insusi in scoli publice, asistenta
medicalad si ajutoare de somaj, astfel incat oamenii sa nu mai fie nevoiti sa
economiseasca si sa inceapa sa consume mai mult. Si In privinta unor astfel de
investitii se manifestd, insd, o anumita opozitie din partea autoritatilor locale,
care prefera sa cheltuiasca banii de care dispun pentru infrastructura, pentru
ca astfel de investitii se reflecta mai rapid in cresterea PIB si creeaza, in plus,
si oportunitati pentru coruptie.

3.4 Valorificarea oportunitdtilor externe

Pentru vestul incarcat de datorii, criza este un indiscutabil dezastru, care
forteaza economiile sa faca angajamente financiare ce le vor impovara pentru ani,
sau poate chiar pentru generatii. Insi pentru o tard cu mari rezerve de lichiditati
precum China, criza globala se profileaza tot mai clar drept o oportunitate majora,
cu beneficii care vor dura decenii®l.

Si Intr-adevar, potrivit declaratiilor liderilor sai, dar si prin actiunile pe care le
intreprinde, China chiar trateaza criza globala drept o colosala oportunitate de
a se repozitiona in economia mondiala, de a accelera propria restructurare
economica, adoptarea de noi tehnologii si asigurarea pe termen lung a
resurselor de care are nevoie. Aceasta atitudine activa, chiar ofensiva, in fata

91 Keith Fitz-Gerald - China Pursues Worldwide Opportunities Caused by the Global Financial Crisis,
2.05.2009
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crizei se reflecta in numeroasele masuri de politica industriala prin care sunt
valorificate noile conditii economice si este sustinuta ajustarea si revitalizarea unor
industrii cheie, ca si In actiunile Intreprinse de China si de companiile chinezesti pe
plan extern. Astfel, pe plan extern:

A. China valorifica momentul preturilor scdazute de pe pietele
internationale ale materiilor prime prin promovarea unei politici de cumpdrare
si stocare a acestora, in perspectiva depadsirii crizei. Ea cumpara petrol,
minereuri, metale si chiar carbune, desi este cel mai mare producator mondial al
acestui produs. Ce justifici aceastd atitudine? In unele cazuri, pretul scizut chiar sub
costurile de productie din China (carbune), in alte cazuri pretul redus, discounturile
acordate de producatorii ramasi fara clienti si calitatea superioara a resurselor
(minereul de fier din Australia sau Brazilia, cu un continut mai bogat decat cel
chinezesc) si, in cele din urma, chiar si posibilitatea de asigurare impotriva
riscului valutar, prin conservarea valorii banilor cu risc de devalorizare (USD)
in marfuri usor vandabile (cupru).

Intr-o perioada in care cele mai multe tiri, si corporatiile lor, sunt nevoite sa-
si reduca cheltuielile si sa faca economii, China si companiile chinezesti dispun de
bani lichizi pentru crearea unor furnizori captivi, asigurdndu-si astfel o
extraordinara pozitie competitiva pentru mai tarziu. Astfel, spre exemplu, China
Development Bank a acordat un imprumut de 10 mld. USD companiei braziliene
Petrobras, in contul caruia aceasta va livra Chinei pe termen lung produse
petroliere. Dar si o mare companie chineza, China National Petroleum, a acordat
imprumuturi importante Rusiei (25 mld.USD) si Venezuelei (4 mld.USD) contra
angajamentului acestora de a-i livra petrol pe termen lung.

B. Pe fondul reducerii valorii de piata a firmelor, China si companiile
chinezesti valorifica, prin achizitii momentul preturilor scdazute la diverse
active. Ea este interesatda sa cumpere de pe piata internationala participatii in
capitalul social al unor firme profitabile sau chiar sa preia integral companii straine,
in special din industria extractiva, din industrii care pot asigura accesul la tehnologii
de varf, sau care detin marci de renume. Astfel, spre exemplu, in domeniul industriei
extractive, Chinalco, firma de stat gigant din industria otelului, a preluat contra 19,5
mld USD, o participatie in Rio Tinto, Australia, numarul doi mondial in minerit;
China Minmetals Corp. a preluat firma australiana Oz Minerals Ltd. (1,2 mld.USD),
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iar China Petroleum and Chemical Corp. a preluat firma helveto-canadiana Addax
Petroleum (7,2 mld.USD).

In materie de preludri prin care se urmireste accesul la tehnologii de varf si
nume de marcd, avem exemplul cunoscutei firme americane de componente auto
Delphi Corp., divizia de sisteme de franare si suspensii, preluatd de un grup de
investitori chinezi condus de firma Shougang (firma de stat din industria otelului),
cazul firmei australiene Drivetrain Systems International, producator de
transmisii automate pentru autovehicule, preluata de catre principalul constructor
auto chinez Geely Automobile Holdings Ltd. care, foarte recent, a preluat de la
Ford si firma suedeza Volvo Automobile (1,8 mld. USD), realizand cea mai mare
achizitie externa chineza in acest domeniu.

C. Companiile chinezesti urmdresc valorificarea conjuncturii create prin
incapacitatea firmelor vestice de a-si mentine, in conditiile crizei, pozitiile de
piatd, considerdnd cd acum este momentul optim pentru o expansiune agresivd
in scopul adjudecdrii acestor pozitii. Dovada ne-o furnizeaza un sondaj in randul
firmelor chinezesti efectuat, in primele patru luni din 2009, de China Council for the
Promotion of International Trade (CCPIT), din care reiese ca, desi 85% dintre
firmele intervievate sunt afectate criza globald, nu mai putin de 40% dintre ele
planuiesc sa se extinda prin investitii in strdinatate, in urmatoarele 24 de luni.
Aceste planuri fac parte din strategia pe termen lung a firmelor respective, menita
sa le ajute sa-si mareasca marjele de profit si sa-si consolideze imaginile de marca
pe piata mondiala. De altfel, si in cercurile elitei academice implicate in elaborarea
strategiilor guvernamentale incepe sa se vehiculeze tot mai insistent ideea sustinerii
aparitiei multinationalelor chinezesti.

n A

D. China valorifica momentul extinderii somajului ,gulerelor albe” in

i
Occident, pentru aducerea de experti in domenii de varf, care sa lucreze in
beneficiul economiei sale. Este vorba, in primul rand, despre experti in
managementul crizelor, finante, burse, cercetare-dezvoltare, inginerie. Astfel, de
pilda, cercurile financiare din Shanghai au organizat in 2009 misiuni de recrutare de
experti in macroeconomie, managementul crizelor, operatiuni financiare si de bursa,
la New York, Chicago si Londra. Pe de alta parte, la Beijing un mare numar de strani
au participat la targurile de joburi, pe ansamblu, anul 2009 fiind un an record sub

aspectul numarului de profesionisti strdini interesati de angajarea in China. De
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altfel, se pare ca liderii chinezi au in vedere o politica pe termen lung de incurajare a
unui fenomen brain-drain catre China.

3.5 Politici de restructurare si revitalizare specifice pe industrii

Criza este lasata in mod deliberat sa asaneze economia privata, in sensul
acceptarii falimentelor firmelor mai precare, unde nu se intervine direct, ci doar cu
programe sociale si de investitii vizand crearea a noi locuri de munca, in paralel cu
sustinerea consolidarii prin fuziuni si achizitii a firmelor cu potential mai bun de
eficientizare. In sprijinul acestora din urmi existd si programe de incurajare a
cercetdrii-dezvoltarii, a modernizarii tehnologice si de dezvoltare a pietei interne.

Pe de alta parte, marile companii de stat si unele sectoare industriale
considerate foarte importante pentru economie sunt sustinute prin diferite
programe guvernamentale specifice, anuntate In primele luni din 2009. Ele
vizeaza subventionarea consumatorilor din zonele rurale la achizitionarea anumitor
bunuri industriale de folosinta indelungata (se practica o subventie de 13% la
achizitiile de televizoare, frigidere, calculatoare, motociclete, instalatii de aer
conditionat),°2 dar si acordarea de alocatii fermierilor, pentru modernizarea
vehiculelor pe trei roti si a camioanelor de capacitate mica de care dispun, sau
pentru cumpararea altora noi.

De asemenea, industriile selectate In cadrul acestor programe de politica
industriala beneficiaza de fonduri speciale pentru modernizare tehnologica, pentru
cercetare-dezvoltare-inovare, cresterea calitatii si crearea de branduri?3.

Mai concret, pentru aplicarea unor masuri de politica industriala specifice au
fost selectate 10 sectoare, respectiv: industria auto, siderurgia, industria navalg,
industria de masini si echipamente, petrochimia, industria electronica si IT,
metalurgia neferoasa, industria textila, industria bunurilor de consum (care
inglobeaza si echipamentele electrocasnice) si logistica. Astfel:

in sectorul auto se are in vedere reducerea capacititilor excedentare,
inclusiv consolidarea prin fuziuni. Guvernul Incurajeaza reducerea numarului de
producatori de la 14, la maximum 10, precum si preluarea unor companii strdine din

92 Ren Ke - Special Report:Global Financial Crisis; Financial Crisis Forces IT Makers towards China’s
Countryside, 27.01.2009, www.chinaview
93 Xinhua News Agency- Beijing China Unveils Support Package for Auto, Steel Industries, ian.2009
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industria de componente, care ar putea accelera prin aportul lor tehnologic si

Byt ma e

Totodata, este incurajata activitatea de cercetare-dezvoltare-inovare. In acest
sens, pentru promovarea noilor tehnologii de propulsie a vehiculelor bazate pe
energii regenerabile si nepoluante, s-a alocat un fond de 10 mil. yuani (cca. 1,5 mil
USD) si exista deschidere pentru inceperea productiei de serie a unor autovehicule
electrice. De asemenea, companiile auto sunt sprijinite la export prin reducerea
fiscalitatii, acces la credite si un curs valutar stabil, iar la intern prin subventii la
consumator vizand Incurajarea vanzarilor.

Succesul acestor masuri de iIncurajare a vanzarilor interne este absolut
remarcabil daca avem in vedere faptul cd, dupa un an 2008 in care piata auto
chineza a avut cel mai slab palmares din ultimul deceniu, in primele 10 luni din
2009 situatia s-a inversat si in China s-au vandut 10,9 mil. unitati, volum de vanzari
care a plasat aceasta piata pentru prima data pe primul loc In lume, Tnaintea celei a
Statelor Unite, care a fost in declin.

in industria navali s-a optat pentru indreptarea fondurilor citre
modernizarea si retehnologizarea santierelor navale deja existente, in paralel cu
lansarea constructiei unor noi capacitati de productie, astfel incat China sa-si poata
atinge obiectivul declarat de a deveni cel mai mare constructor de nave al lumii.
Potrivit datelor furnizate de Ministerul Industriei si Tehnologiei Informatiei,
capacitatea de productie a santierelor navale chinezesti va creste cu 75% intre anii
2009-2011, iar cota detinuta de China in productia mondiala va creste de la 29,5%,
la 35,0%. Santierele navale beneficiaza de credite si de sprijin pentru sporirea
vanzarilor sub forma de subventii la consumator si de masuri pentru incurajarea
inlocuirii navelor vechi.

Industria petrochimica beneficiaza pentru perioada 2009-2010 de investitii
guvernamentale pentru modernizare in valoare totala de de 15 mld.USD, precum si
de un fond de dezvoltare de 58,5 mld.USD, din care vor fi construite inca 20 de mari
unitati. Totodata, sectorul beneficiaza de sprijin pentru achizitii internationale si
pentru incheierea de acorduri privind asigurarea aprovizionarii cu materie prima pe
termen lung. Este, in acelasi timp, principalul beneficiar al politicii de cumparare si
stocare a petrolului, promovata de guvern pe fondul crizei.

Industria siderurgica a fost cea mai afectata de criza, prabusirea cererii
externe pentru otel fiind responsabila pentru scaderea cu peste 53% a productiei,
dar, daca se ia in calcul si prabusirea cererii externe pentru industriile din avalul
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siderurgiei, impactul total resimtit de aceasta industrie in ceea ce priveste scaderea
productiei poate fi chiar de 60-70%.%* Masurile concepute pentru industria otelului
prevad eliminarea capacitatilor productive uzate moral, In paralel cu investitii in
unitati noi, restructurarea si modernizarea capacitatilor existente, diversificarea
pietelor externe, sustinerea industriilor din aval (auto, navala, constructii de
locuinte si infrastructuri, etc.), precum si sprijin pentru achizitii de active la intern si
extern.

Industria electronica si IT beneficiaza de investitii publice substantiale in
perioada 2009-2011 (87,7mld.USD) pentru promovarea serviciilor de
telecomunicatii din generatia a treia, a televiziunii digitale si a urmatoarei generatii
a Internetului.

Industria textila si industriile bunurilor de consum sunt sustinute prin
reducere taxelor, sprijin financiar si acces la credite, programe de modernizare
tehnologica, de rationalizare a consumurilor de energie si de protectie a mediului.

4. Concluzii

Spre deosebire de majoritatea tarilor lumii, dupa 30 de ani de crestere
economicd, dezvoltare si progres China a putut Intdmpina criza globala dintr-o
pozitie extrem de favorabila, dispunand de resurse suficiente pentru a o putea
contracara.

Performanta de a fi continuat cresterea, chiar daca in ritmuri mai scazute, si
de a fi depasit rapid, In numai un trimestru, efectele dure generate de prabusirea
cererii externe, se datoreaza insa si deciziilor de politicA economica anti-criza
adoptate cu promtitudine si fermitate de catre guvernul central, in cadrul carora
pachetul de 586 mld.USD pentru investitii si stimulare fiscala a constituit piesa
interventionista centrala. Lui i s-au adaugat politici orizontale de stimulare a
exportului, de Incurajare a cererii interne si de valorificare a oportunitatilor aparute
la extern, dar si politici verticale, adaptate specificului catorva domenii selectate pe

94Yu Yongding- China’s Reaction to the Global Economic Crisis, RIETI Report No0.112/25.11.2009, Research
Institute of Economy Trade and Industry, Japan, www.rieti.go.jp
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criteriul importantei lor vitale pentru continuarea cresterii, ocuparea fortei de
munca si asigurarea progresului In perspectiva.

Ca rezultat al politicii fiscale si monetare expansioniste promovate de liderii sai,
economia chineza si-a reluat cresterea accelerata in 2009, la un nivel anual 8,7%,
depasind obiectivul initial prevazut pentru acest an (de 8%). China este prima tara
iesita din criz3, iar de reusita ei vor profita atat unii dintre partenerii sai comerciali,
in primul rand tarile furnizoare de resurse si tarile vecine, cat si economia mondiala
in ansamblul sau. Succesul ei este, totusi, inca fragil si s-ar putea dovedi doar unul pe
termen scurt, daca nu se rezolva dezechilibrele majore create de modelul de
dezvoltare adoptat, care si-a relevat si mai pregnant insuficientele si
nesustenabilitatea cu ocazia crizei globale.
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