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Rezumat

Lucrarea se concentreaza pe modul in care evaziunea fiscala (sau
frauda fiscala) sunt sau pot fi generate de contabilitatea financiara, la
nivel organizational. In context, sunt dezbatute intr-o maniera
polemica conceptul si cauzele evaziunii fiscale pentru a stabili cadrul
conceptual al lucrarii. Este descris si evaluat mecanismul contabil de
creare a evaziunii fiscale sau fraudei fiscale, la fel ca si mecanismul
contabil de identificare a evaziunii fiscale sau fraudei fiscale. Lucrarea
propune o taxonomie si concepte implicate in dezbatere precum si
propuneri de lege ferenda pentru a ajuta organizatiile (mai ales
managerul sau auditul intern al organizatiei) sa previna sau sa trateze
fenomenul de evaziune fiscala.

Abstract

The paper is focused on the way in which tax evasion (or tax fraud)
are or can be generated by the financial accounting, at the
organization level. In the context, the concept and the causes of the
tax evasion are debated, in a polemical manner, in order to fix the
conceptual framework of the paper. The accounting mechanism of
creating tax evasion or tax fraud is described and assessed, and then
an accounting mechanism of identifying tax evasion or tax fraud is
also described and assessed. The paper proposes some taxonomies
and concepts involved in the debate as well as some de lege ferenda
proposals in order to help organizations (and, especially, the manager

* Prof. univ. dr., director general adjunct al Institutului Bancar Romdn, cercetdtor
stiinfific gradul I la Centrul de Cercetari Financiare si Monetare — ,, Victor
Slavescu”, ACADEMIA ROMANA.

20



Studii Financiare - Abordaéri teoretice si modelare

or the internal audit of the organization) to prevent or treat the tax
evasion phenomenon.

Cuvinte-cheie: evaziune fiscala, contabilitate creativa, curba
Laffer, hazard moral, contagiune.

Cod JEL: E26, E62, M40, M41.

Evaziunea fiscald reprezintd modalitatea prin care subiectii
economici raspund presiunii fiscale', atunci cand aceasta depaseste
un anumit prag considerat necesar pentru initierea, mentinerea si
dezvoltarea afacerii sau a oricarei activitati lucrative, precum si in
legatura cu averea sau veniturile lor curente. Desi evaziunea fiscala
are conotatii care intra in sfera semantica a economiei subterane, ea
nu este o componenta a economiei subterane ci, mai degraba, se afla
la interferenta inerentd a economiei subterane cu cea oficiala.

Comportamentul evazionist este un comportament generat de doi
factori esentiali: a) factorul natural, derivat din instinctul de free rider?;
b) factorul institutional, derivat din implementarea presiunii fiscale®
(atat ca dimensiune, cat si ca structura si ca dinamica). Importanta
analizei evaziunii fiscale deriva atat din impactul ei asupra echilibrului

"In sensul sau cel mai general, presiunea fiscala reprezintd ponderea veniturilor
fiscale (prelevate in mod obligatoriu de catre guvern de la contribuabilii legali) in
baza de impozitare aferentd (venit, avere, vanzari etc.).Asa cum vom ardta mai
departe, nu numai presiunea fiscald este generatoare de comportamente evazioniste,
ci orice presiune de prelevare, de catre stat, a veniturilor sau averii de la subiectii
economici.

2 Comportamentul free rider este acel comportament prin care un subiect economic
incearcd sa beneficieze de avantajele pe care le poate extrage din mediul economic,
fara a plati costul de procurare a acestor avantaje. Evaziunea fiscald este o specie a
conceptului, mai larg, de evaziune in raport cu norma sociald, adicd o specie a
comportamentului de tip free rider in raport cu orice reglementare externd
individului in cauzd. De aceea, comportamentul evazionist trebuie inteles ca fdacdand
parte din structura psihologica si culturald a mediului in care un anumit individ
(subiect economic) traieste si isi desfasoara activitatea.

? De fapt, este vorba nu numai despre presiunea fiscala ci despre orice presiune
legala privind prelevarea de venituri de la subiectii economici. De ex., presiunea
paralegald, care se referda la prelevarea contributiilor sociale, conduce, si ea, la
comportamente de tip evazionist. De asemenea, presiunea legata de inflatie poate sd
conducd, de asemenea, la comportamente evazioniste, menite sa evite impozitarea
inflatiei (impozitare generatd de asa-numitul senioraj practicat de bancile centrale
prin intermediul cresterii bazei monetare reale din economie).
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bugetar, cat si din implicatiile pe care le are in arhitectura generala a
comportamentului economic.

1. Despre conceptul de evaziune fiscala

Asa cum s-a precizat mai sus, evaziunea fiscala reprezinta, din
punct de vedere semantic, o sustragere de la plata unor obligatii
legale datorate statului. Evaziunea fiscala reprezinta, asadar, un
comportament efectiv sau potential al subiectului economic (individual
sau colectiv, dupa caz) de natura sa conduca la evitarea platii unor
obligatii legale datorate statului. Asadar, nu orice sustragere de la
plata unor obligatii legale reprezinta evaziune fiscala ci doar
sustragerea de la plata obligatiilor legale datorate statului. Acest lucru
este logic, avand in vedere faptul ca obligatiile fiscale sunt stabilite de
catre stat, Tn folosul statului (mai exact, in folosul comunitatii sociale).
Asadar, sustragerea de la plata unor obligatii contractuale sau chiar
sustragerea de la plata unor obligatii legale datorate sectorului privat
nu constituie evaziune fiscala, incadrandu-se in alte categorii de
infrangere a legii, respectiv a contractelor”.

Din punct de vedere legal, evaziunea fiscala este definita in Legea
87/1994°:  sustragerea, prin orice mijloace, in totalitate sau in parte,
de la plata impozitelor, taxelor si a altor sume datorate bugetului de
stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat si
fondurilor speciale extrabugetare, de catre persoanele fizice si
persoanele juridice romane gi strdine, denumite contribuabili...”.

Una dintre cele mai delicate chestiuni legate de evaziunea fiscala
se refera la delimitarea intre evaziunea fiscala legala (licita) si
evaziunea fiscala ilegala (ilicitd). Desi o asemenea delimitare pare
superflua, deoarece, odata ce este incriminata, orice evaziune fiscala
inseamna infrangerea legii, deci este ilicita, din punct de vedere
teoretic se poate argumenta o asemenea distinctie. Astfel, evaziunea
fiscald legala ar trebui considerata ca fiind acea evaziune fiscala care

“In acest sens, evident, arieratele monetare din economie nu se referd doar la
arieratele datorate statului, care sunt arierate fiscale. Desigur, arieratele din
interiorul sectorului privat pot conduce, §i ele, in mod indirect, la aga-numitul deficit
cvasi-fiscal (de exemplu, firma care nu incaseaza creantele de la o altd firma nu-si
va putea pldti, la randul ei, obligatiile bugetare etc.).

’ Unele lipsuri §i neajunsuri ale acestei legi au fost corectate prin Legea nr.
241/2005.
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reuseste sa evite plata obligatiilor bugetare (in totalitate sau in parte)
exploatdnd anumite ,portite” ale legii. Evitarea platii obligatiilor
bugetare prin exploatarea acestor ,portite” conduce la reducerea
prelevarilor catre stat, dar, in acelasi timp, nu constituie o infrangere a
legii: aceasta inseamna ca avem de-a face cu o evaziune fiscala dar
care a aparut nu prin incdlcarea legii ci prin...respectarea legii®. Se
pare ca evaziunea fiscala legala (care, deci, nu este incriminata) se
datoreazéd  conjunctiei  dintre o competentd (competenta
contribuabilului de a alege solutia cea mai avantajoasa din lege) si o
incompetenta (incompetenta legiuitorului caruia i-au scapat ,portitele”
mentionate mai sus). Situatia in care se poate dovedi ca legiuitorul a
Lproiectat” portitele de evaziune fiscala in baza textului legii la
presiunea unor grupuri de interese economice (lobby) si in
detrimentul interesului statului nu trece, automat, in categoria
evaziunii fiscale ilegale, deoarece contribuabilul a folosit un text legal
pe care nu l-a incalcat, dar poate conduce la alte calificari, de
exemplu la calificarea unei fapte de corupt,ie7. Asadar, desi evaziunea
fiscala legala nu este incriminata in mod direct, daca ea este efectul
unui act de coruptie produs la nivelul legiuitorului, atunci aceasta din
urma fapta este incriminata. Coruptia poate sta, ca urmare, la baza
crearii conditiilor legislative pentru existenta evaziunii fiscale legale.

In ceea ce priveste evaziunea fiscald ilegald, aici lucrurile sunt
evidente: orice Tncadlcare a normei fiscale, de naturd sa aduca

% Probabil cd s-ar putea vorbi, aici, despre o incdlcare a legii de cdtre...legiuitor
care, din incompetentd sau din interes, a lasat ,, portitele” respective de sustragere
de la plata obligatiilor bugetare generice. Problema raspunderii legiuitorului insusi
pentru existenta evaziunii fiscale legale nu este, incd, suficient dezbatutd de catre
Juristi §i economisti din cauza faptul cd este aproape imposibil de dovedit culpa
legiuitorului (acesta se poate apdra sustindnd ca a fost...incompetent). Totusi, ca
posibilitate, judecarea unei asemenea situatii s-ar putea baza pe modul de judecare
a raspunderii ministeriale in speta neglijentei in serviciu: un legiuitor care, din
incompetentd, a lasat asemenea ,,portite” care au generat evaziunea fiscala legala,
poate fi acuzat de neglijentd in serviciu (ramdne de fundamentat conceptul de
neglijenta in serviciu in cazul unui legiuitor care este ales §i nu numit, adicd nu are
un contract de management).

7 Sd mentiondm cd sustinerea, in mod transparent, a intereselor unui grup economic,
prin promovarea unor acte normative favorabile acestuia, nu constituie, per se, o
infractiune. Dacd, insd, aceastd promovare se face in mod netransparent, atunci
cazul este de natura coruptiei.
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prejudicii intereselor financiare ale statului trebuie calificata ca
reprezentand evaziune fiscala ilegala.

Sintetizadnd toata discutia de mai sus, consideram ca se pot spune
urmatoarele despre conceptul de evaziune fiscala:

a) evaziunea fiscala legala este o evaziune fiscala care
vizeaza nu efectivitatea prejudicierii intereselor financiare ale
statului ci, mai degraba, vizeazd potentialitatea unei
asemenea prejudicieri. Intr-adevar, daca evaziunea fiscald se
produce fara fincalcarea legii, rezulta, in mod logic, ca
programarea veniturilor bugetare nu a luat in calcul veniturile
bugetare care ar putea sa nu fie incasate ca urmare a
prevederilor legii fiscale. Asa stand lucrurile, rezulta ca
interesele financiare ale statului nu au fost, in realitate,
prejudiciate®. Cu alte cuvinte, consideram ca evaziunea fiscala
legala nu exista, in sensul propriu al termenului. Propunem, in
acest context, ca asa-numita evaziune fiscala legala sa fie
considerata ca reprezentand subevaluarea sau subincasarea
veniturilor bugetare posibile. Ca urmare, speciile de evaziune
fiscala legala sunt doua: a) subevaluarea veniturilor bugetare
de catre legiuitor, prin lasarea unor ,portite” de sifonare a unor
posibile venituri publice, adicd prin incompetentd sau
neglijenta in serviciu (atunci cand nu se poate dovedi coruptia);
b) subincasarea veniturilor bugetare de catre administratorul
fiscal, prin incompetentd sau neglijentd in serviciu (de
asemenea, atunci cand nu se poate dovedi coruptia). Pe baza
celor de mai sus, asa-numita evaziune fiscala legala pare a fi
o contradictie in termeni: pe de o parte, conceptul de evaziune
fiscala trimite la infringerea legii, deci la o situatie de
nelegalitate iar, pe de alta parte, evaziunea fiscala poate
fi..legald. Tn orice caz, rezultd cu claritate faptul c&, daca
evaziunea fiscala legala este comisa Tn mod voluntar

¥ De exemplu, ce se poate spune despre situatia in care veniturile bugetare
programate (planificate) nu sunt realizate nu ca urmare a evaziunii fiscale ci ca
urmare a incapacitatii administratiei fiscale de a incasa obligatiile bugetare? Avem,
aici, o prejudiciere a intereselor financiare ale statului? Dupd parerea noastrd, da,
adica se poate vorbi despre o evaziune fiscald produsa chiar de administratia fiscald,
desi nu existd vreo incdlcare directd a legii (existd, totugi, o neglijentd in serviciu,
asa cum am vdzut cd ar trebui consideratd gi incompetenta legiuitorului cu privire la
legea fiscald).
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(deliberat), atunci ne aflam in fata unei sustrageri de venituri
publice (nu conteaza in interesul cui, conteaza doar ca
sustragerea s-a facut in detrimentul intereselor financiare ale
statului), deci ne aflam in fata evaziunii fiscale asa cum este
ea definita de legea 87/1994, iar daca evaziunea fiscala este
comisa in mod involuntar, atunci nu ne aflam in fata unei
evaziuni fiscale, Tn sensul legii 87/1994 ci in fata altor
infractiuni (de neglijenta in serviciu, de exemplu). In aceasta
situatie, dupa parerea noastra, conceptul de evaziune fiscala
legala este un concept care nu are denotat (nu are
corespondent in nici o imprejurare reald), deci el reprezinta o
constructie semantica artificiala la care ar trebui sa se renunte;

b) evaziunea fiscald ilegald este singura specie de
evaziune fiscala propriu-zisa, deoarece ea se face cu
infrangerea legii fiscale. In acest sens, sintagma ,evaziune
fiscala ilegald” reprezinta un pleonasm, deoarece evaziunea
fiscala este ilegala prin definitie.

in concluzie, conform tuturor celor argumentate mai sus, existd o
singura specie de evaziune fiscala (acea evaziune fiscala numita, n
mod pleonastic, evaziune fiscala ilegald), iar evaziunea fiscala legala
nu existd (sintagma constituind o contradictie logicd la nivelul
termenilor)®.

2. Despre cauzele evaziunii fiscale

In acest paragraf vom prezenta o sintez& a principalelor cauze
care pot conduce la comportamente de tip evazionist. Aceste cauze
sunt cauze ,pure”, in sensul ca reprezintd modalitati omogene de
generare a comportamentului evazionist, dar nimic nu Tmpiedica, n
practica, combinarea lor in cauze ,impure”, care actioneaza in mod
sistemic.

a. Presiunea fiscala

Atunci cand presiunea fiscala medie (sau pe sectorul de care este
interesat un anumit contribuabil) este relativ mare, atunci
contribuabilul poate alege sa se sustraga acestei fiscalitati, fie n

9 . .. o A
Conexiunea evaziunii fiscale cu frauda fiscala va fi abordatd intr-un paragraf
ulterior.
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totalitate (intrarea in economia subterana), fie in parte, practicand
evaziunea fiscala desi activitatea sa ramane in economia oficiala.

Este destul de dificil sa se stabileasca un prag anume, cantitativ, la
care contribuabilul ia decizia de a evaziona fiscal: acest prag depinde
atat de sectorul de activitate cat si de aspecte psihologice sau
culturale, mai dificil de cuantificat. O anumita judecata, mai degraba
calitativa, se poate face, totusi, pe baza modelului Laffer (curbei
Laffer).

Curba Laffer modeleaza dinamica veniturilor fiscale (V¢) ale
bugetului de stat in functie de presiunea fiscald medie din economie
(pf): Vi = f(pr). Se presupune ca dinamica veniturilor fiscale urmareste,
in sens invers, dinamica comportamentului evazionist: cu cat scad
mai mult veniturile fiscale, cu atat se poate considera ca s-a extins
mai mult evaziunea fiscala. Prezentam, in continuare, intr-o forma
simplificata, curba Laffer.

Prin presiune fiscala se intelege raportul dintre veniturile fiscale si
PIB:

ps = V¢ I PIB, de unde: V; = p; - PIB

Se poate, deci, scrie: V., = PIB, -p,,, respectiv. V., =PIB, -p;,.
Dar:

PIBz = PIB] _Vfl = PIBl(l _pfl):> sz =P '(1 _pfz)'PIBl

pentru py = pp, rezultd, in general: V, =PIB-p, —PIB-p; adica o

curba de gradul 2, concava in p;. Din punct de vedere grafic, curba
Laffer se poate reprezenta astfel (Figura 1):

Figura nr.1
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Reprezentarea grafica a curbei Laffer
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Se observa, asadar, faptul ca, cu cat presiunea fiscala creste, cu
atat veniturile fiscale scad, deoarece o presiune fiscala ridicata va
conduce la evaziune fiscala si, deci, la reducerea incasarilor la buget.
Totusi, trebuie spus ca cresterea presiunii fiscale nu conduce doar la
evaziune fiscala, ea poate conduce si la renuntarea la afaceri, la
renuntarea la unele locuri de munca (daca, de exemplu, creste
presiunea parafiscala, cum ar fi rata de contributii sociale de stat),
adica, intr-un cuvant, poate conduce la reducerea bazei de impozitare,
ceea ce conduce la reducerea veniturilor fiscale chiar in absenta
evaziunii fiscale. Asadar, curba Laffer vizeaza reducerea veniturilor
fiscale odata cu cresterea presiunii fiscale, nu numai ca urmare a
evaziunii fiscale ci si ca urmare a reducerii bazei de impozitare. In
context, aceasta curba nu separa intre cele doua efecte: efectul de
evaziune fiscala, respectiv efectul de reducere a bazei de impozitare™.

b. Slabiciunea administratiei fiscale

10 . . . < <
Ar fi, desigur, interesant de abordat chestiunea separarii celor doua efecte, de
exemplu, prin modelare econometricad.
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Contribuabilul economic poate practica evaziunea fiscala si in
cazul in care sanctiunea pentru aceastd faptd este mica sau
probabilitatea de a fi identificat si sanctionat este mica. Acest
comportament se poate produce indiferent de rata de impozitare
(indiferent, deci, de presiunea fiscala, in general), evaziunea fiscala
putand, asadar, s& se produca chiar daca presiunea fiscala scade'’.
Slabiciunea administratiei fiscale poate fi efectul, pe de o parte, al
coruptiei acesteia iar, pe de altad parte, al incapacitatii logistice sau
profesionale a acesteia (incompetentd). Indiferent de cauza slabiciunii
administratiei fiscale, atunci cand aceasta devine notorie sau chiar
cand este intuitd de catre contribuabil, acesta ,acceseaza” evaziunea
fiscala.

Astfel, daca notam cu a probabilitatea va administratia fiscala sa
realizeze un control in perioada de referinta la un contribuabil, cu 3
probabilitatea ca inspectorul guvernamental sa fie capabil sa identifice
evaziunea fiscala produsa, cu y probabilitatea ca inspectorul fiscal,
dupa ce a descoperit frauda, sa anunte organele in drept despre
aceasta, cu o probabilitatea ca instanta de judecata sa-I condamne
pe contribuabilul infractor, atunci probabilitatea ca acel contribuabil sa
comita evaziune fiscald, incurajat de slabiciunea administratiei fiscale
este datd de: e=1—a-B-y-5: Sa observam ca, cu cat o,f,y,0 sunt
mai mici, cu atat € este mai mare'?.

Slabiciunea administratiei fiscale (fie ea obiectiva sau subiectiva)
are drept efect reducerea gradului de colectare a obligatiilor bugetare.
Intrucat aici este vorba despre reducerea veniturilor publice efectiv
incasate fatd de veniturile publice programate, avem de-a face cu
prejudicierea intereselor financiare ale statului, asadar, conform
definitiei evaziunii fiscale, se produce o evaziune fiscala™.

" Cum a fost cazul, de exemplu, cu reducerea presiunii medii a fiscalitdtii directe in
Romdnia, incepand cu anul 2005, cand s-a trecut la cota unicd de impozitare a
venitului personal si a profitului corporativ.

2.0 discutie foarte detaliata a acestui aspect de comportament evazionist se poate
gasi in Gary Becker, Comportamentul uman, Editura ALL, Bucuresti, 1997.

3 Desi, din punct de vedere teoretic, aceasti concluzie pare destul de clard, in
practica administratia fiscald nu este niciodata vinovatd de scaderea gradului de
colectare a obligatiilor bugetare care, asa cum am spus mai sus, este de natura
evaziunii fiscale. Dificultatea de a evalua acest lucru provine din cea a stabilirii
unui grad al performantei administrative minime in domeniul fiscal.

28



Studii Financiare - Abordaéri teoretice si modelare

c. Hazardul moral (facilitatile fiscale)

Asa cum se stie, hazardul moral reprezinta o modificare de
comportament generata de existenta sau promisiunea unei asigurari,
de orice fel. In problematica evaziunii fiscale, hazardul moral se
produce in situatia existentei sau promisiunii facilitatilor fiscale.
Facilitatile fiscale au drept efect reducerea sarcinii fiscale (fie prin
scutiri sau anulari de datorii bugetare, fie prin acordarea altor forme
de sprijin fiscal). Contribuabilii care primesc asemenea facilitati fiscale,
se comporta in continuare in speranta primirii de noi facilitati,
generand, astfel, un comportament menit sa evite sarcina fiscala, deci
sa evazioneze fiscal. Deformarea comportamentului fiscal ca urmare
a hazardului moral reprezentat de acordarea de facilitati fiscale este
deosebit de daunatoare nu numai pe termen scurt ci si pe termen
lung, deoarece creeaza o cultura specifica evazionista, precum si
asteptari cu privire la facilitatile fiscale.

Acordarea de facilitati fiscale (indiferent de gradul lor) produce o
prejudiciere a intereselor financiare ale statului chiar de catre statul
insusi, de aceea evaziunea fiscala produsa in acest caz este o
evaziune fiscald speciala: acordarea facilitatilor fiscale, prin ea insasi,
nu genereaza evaziune fiscala la nivelul contribuabililor, desi creeaza
un prejudiciu la nivelul bugetului de stat. Se poate spune, in schimb,
ca se produce o evaziune fiscala la nivelul statului Tnsusi, desi
termenul pare cam dur (esenta economica a acordarii facilitatilor
fiscale este insa, intr-adevar, conforma cu definitia evaziunii fiscale
din Legea 87/1994). In schimb, acordarea de facilitati fiscale creeaza
evaziune fiscala prin asteptarile pe care contribuabilii care au primit
facilitati fiscale le au cu privire la continuarea primirii acestor facilitati,
adica prin hazardul moral generat.

d. Contagiunea (imitatia)

Contagiunea este un factor generator de evaziune fiscala insidios
dar cu o mare forta statistica, in sensul ca este dificil de controlat, dar
se poate produce in proportie de masa. Mecanismul este urmatorul:
un contribuabil care observa ca alti contribuabili, evazionisti, nu au
suportat costuri mari (sau, poate, nu au suportat nici un cost) pentru
comportamentul lor evazionist, va decide, la randul sau, sa se
comporte evazionist, in speranta ca lucrurile se vor intdmpla in mod
similar si pentru el. Acesta este mecanismul contagiunii (sau al
imitatiei), mecanism care este deosebit de prezent pe piata, deoarece
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contribuabilii se observa reciproc in procesul concurentei economice
dintre ei gi, astfel, se pot ,imbolnavi” unii de la altii de comportamentul
evazionist. Forta contagiunii in generarea sau extinderea fenomenului
evazionist este deosebit de consistenta, ea depinzand, indeosebi, de
factori culturali dar si de factori institutionali. Evident c& forta
administratiei fiscale si forta contagiunii sunt invers proportionale in
generarea efectului de evaziune fiscala totalda, de aceea un stat
puternic poate conduce la slabirea contagiunii evazioniste.

Cele patru cauze fundamentale de generare a comportamentului
evazionist sunt direct proportionale cu amploarea evaziunii fiscale: cu
cat ele cresc, cu atat creste si evaziunea fiscala. In acelasi timp, insa,
intre aceste cauze exista anumite relatii de interconditionare. Una
dintre ele a fost mentionatd mai sus: cu cat administratia fiscala este
mai slaba, cu atat contagiunea este mai mare. Alte relatii intre ele pot
fi urmatoarele: a) cresterea presiunii fiscale poate conduce la
necesitatea acordarii de noi facilitati fiscale, pentru a opri efectul de
curba Laffer, ceea ce sporeste hazardul moral; b) cresterea slabiciunii
administratiei fiscale poate atrage cresterea presiunii fiscale, pentru a
contracara scaderea incasarilor bugetare.

3. Despre conceptul de frauda fiscala

Asa cum am aratat mai sus, frauda fiscala reprezintd asa-numita
evaziune fiscald ilegala (ilicita). In conceptia noastra, nu exista
conceptul si nici fenomenul evaziunii fiscale legale (licite), deoarece
nu avem nici o incalcare de lege si nici un prejudiciu nu a fost creat,
in raport cu veniturile bugetare planificate. Asa stand lucrurile, frauda
fiscala este tot una cu evaziunea fiscala. Frauda fiscala se afla in
conexiune stransa cu economia subterand, cu coruptia si cu
imoralitatea fiscala™.

S-ar putea face, totusi, o distinctie, dupa parerea noastra, intre
evaziune fiscalad si frauda fiscala (dar tot la nivelul evaziunii fiscale
ilicite) si anume din perspectiva intentionalitatii/subiectivitatii

" Conceptul de morald fiscald este, uneori, utilizat de cdtre analistii care acordd o
importantd mai mare factorului cultural in generarea comportamentului economic,
in spetd a comportamentului fiscal. Este, intr-adevar, nevoie de o morala fiscald
pentru a infelege comandamentul asigurarii veniturilor publice strict necesare
realizarii, de cadtre stat, a bunurilor publice.
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fenomenului. Tn acest sens, pot exista doué situatii distincte, situatii
care, desi nu elimind evaziunea fiscald, dau unele indicatii asupra
,sustenabilitatii” ei, asupra amplorii cu care ea se produce, asupra
impactului asupra comportamentului fiscal in general, sau asupra
echilibrului bugetar.

1. Tn primul rand, este posibil, de exemplu, ca un anumit
contribuabil sa realizeze inregistrari contabile care sa conduca la
sustragerea de la plata unor obligatii bugetare, din neglijenta sau din
incompetenta. Consideram potrivit s8 numim acest caz incapacitate
subiectiva; contribuabilul poate fi acuzat de evaziune fiscala (a
incalcat legea si a adus prejudicii monetare statului, in raport cu
veniturile bugetare planificate ale acestuia). Daca, insa, acele
inregistrari au fost facute cu bunéa stiinta (deci nu din incompetenta
sau neglijenta), atunci ne aflam in fata unui caz de frauda fiscala. Se
pune intrebarea: cum deosebim daca ne aflam in fata unei neglijente
sau incompetente sau, dimpotriva, ne aflam in fata unui
comportament deliberat? Probabil ca un criteriu bun de selectie aici ar
fi repetabilitatea fenomenului: daca ne aflam in fata unei singularitati
(un caz nerepetat intocmai) atunci putem decide ca este vorba despre
evaziune fiscald, daca, insa, cazul se repetd intocmai, atunci vom
decide ca este vorba despre un comportament deliberat, adica ne
aflam in fata fraudei fiscale.

2. in al doilea rand, se poate produce o a doua situatie distincta,
care poate fi numitd ca fiind aceea a incapacitétii obiective. Sa
presupunem ca ne aflam in fata unui arierat monetar intre doua firme.
Firma care are creante neachitate la termen asupra unei alte firme,
nu-si poate achita (cel putin nu-si poate achita la termen) obligatiile
bugetare. Aceastad incapacitate, totusi, nu-i apartine, nu este nici
deliberatd, nu este nici rezultatul unei neglijente sau a unei
incompetente de care se face vinovata. Dupa parerea noastra, ne
aflam, aici, in fata unui caz de evaziune fiscala (firma debitoare la
bugetul statului a prejudiciat interesele financiare ale acestuia, prin
incalcarea legii fiscale) dar nu ne aflam in fata unui caz de frauda
fiscala. Totusi, daca se poate dovedi ca firma care se confruntd cu
arieratul monetar mentionat este in legatura cu firma debitoare si
anume existd o intelegere ca acea firma s& nu-i plateasca datoria
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monetara, tocmai pentru ca ea sa nu poata achita datoriile bugetare,
atunci revenim la cazul fraudei fiscale™.

Asadar, desi, in principiu, consideram ca evaziunea fiscala este
totuna cu frauda fiscald, atunci cand intentionalitatea (adica natura
deliberativa a cazului) nu este sau nu poate fi dovedita, acceptam ca
este vorba despre evaziune fiscala, in caz contrar fiind vorba despre
frauda fiscala. Desi legea nu discerne intre cele doua situatii
(ramanand, eventual, la latitudinea inspectorului guvernamental sa
faca acest lucru), consideram, de lege ferenda, ca ar fi util sa se
discearna, sub aspectul caracterului penal, mai ales, intre cele doua
situatii, contribuind, astfel, la formarea unei morale fiscale, asa cum
se preciza mai sus.

4. Contabilitatea creativa si frauda fiscala

Ideea de mai sus, a evaziunii fiscale generate de incapacitatea
subiectiva, dar si o anumita toleranta care se poate manifesta Tn
raport cu comportamentul evazionist al contribuabilului, a condus la
conceptul de contabilitate creativa.

In esenta, prin contabilitate creativé se intelege un set de tehnici
sau metode contabile (de inregistrare, de sinteza, de consolidare si
de comunicare catre stakeholders) care urmareste maximizarea
rezultatelor firmei, din perspectiva interesului managerilor organizatiei
economice Tn cauza.

Nu este greu de remarcat faptul ca, in cazul contabilitatii creative,
este vorba, pur si simplu despre operationalizarea evaziunii fiscale
licite (specie pe care noi am respins-o0, se vede pe buna dreptate, mai
sus). Prin urmare, contabilitatea creativa nu face altceva decat sa
exploateze anumite imprecizii, incompletitudini sau inconsistente din
legislatia aferenta fiscalitatii, asa incat sa minimizeze impactul

3 dici apare importanta problemd a creditului fiscal: atdta timp cat penalizarile
totale catre stat (in cazul depistarii cazului de evaziune fiscala) sunt mai mici decat
dobanda care ar fi trebuit achitata la banca pentru a lua creditul bancar cu care sa
fie achitate obligatiile bugetare, firma debitoare la stat se va comporta evazionist
(chiar dacda nu este vorba despre o fraudad fiscala). Existenta creditului fiscal
Incurajeazd, insd, mai degrabd, frauda fiscald decdt evaziunea fiscald in aceastd
spetd (mai ales in cazul unor holding-uri, ale caror firme isi , planifica” arieratele
monetare dintre ele tocmai in scopul de a utiliza creditul fiscal).
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prelevarilor fiscale asupra rezultatelor finale ale organizatiei. Or, asta
era tocmai descrierea evaziunii fiscale legale (licite).

Generatorul contabilitatii creative este contractul de management:
atata timp cat managerii unei organizatii trebuie sa indeplineasca
anumite criterii de performantd manageriala, ei vor ,crea” versiuni
proprii de contabilitate pentru a atinge sau a maximiza acele criterii de
care depinde cariera si venitul lor personal.

Punand in evidenta legatura generativa dintre contabilitatea creativa
si evaziunea fiscala legald '° trebuie, in acelasi timp, s& facem
legatura contabilitatii creative si cu frauda fiscala. in opinia noastra,
atata timp cat contabilitatea creativa este ,corecta”, in sensul ca nu
face altceva decat sa exploateze, intr-un mod inteligent, bresele sau
impreciziile legislatiei fiscale, nu avem de-a face cu frauda fiscala. In
momentul Tn care s-ar incalca, in mod evident, legislatia fiscala, s-ar
putea vorbi, desigur, si despre frauda fiscala. Prin urmare, lucrurile se
petrec ca si in cazul contabilitatii, sa-i spunem, ortodoxe: atata timp
cat nu se incalca legislatia fiscalda nu putem vorbi despre frauda
fiscala.

Pentru a intelege mai clar legatura dintre contabilitate ortodoxa,
contabilitate creativa, evaziune fiscala legala si frauda fiscala,
propunem reprezentarea din Figura 2:

Figura nr. 2

Matricea contabilitate ortodoxa — contabilitate creativa Tn procesul
evaziunii fiscale
Contabilitate Contabilitate
ortodoxa creativa

Exploatarea . ) =
. ; Evaziune fiscala
inconsistentelor - <

e g g Jlegala
legislatiei fiscale 9
Incalcarea
legislatiei fiscale Frauda fiscala Frauda fiscala

Cu alte cuvinte, contabilitatea creativa mai ,beneficiaza” de un atu,
comparativ cu contabilitatea ortodoxa: acela al utilizarii evaziunii
fiscale legale (neincriminate, asa cum se stie).

16 < . e . s s
Dupa cunostintele noastre, o asemenea legdturd nu a mai fost teoretizatd, pand
acum, cel putin in literatura de profil din Romdnia.
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Din aceasta perspectiva, ni se pare ca termenul de contabilitate
creativa este, oarecum, superfluu si este menit exclusiv sa atraga
atentia asupra posibilitatii evaziunii fiscale legale, neaducand nimic
nou din punct de vedere conceptual, pentru ca, asa cum se vede din
figura de mai sus, imediat ce contabilitatea ortodoxa ar utiliza
inconsistentele legislatiei fiscale s-ar transforma in contabilitate
creativa, in timp ce, din punctul de vedere al incalcarii legislatiei
fiscale, nu exista nici o diferenta intre cele doua tipuri de contabilitati.

Cu adevarat important aici este altceva: faptul ca, in organizatiile in
care, ca urmare a dispersarii mari a actionariatului, managerii sunt cei
care administreaza organizatia, atunci apare ,stimulentul” utilizarii
unei contabilitdti creative. Cu toate acestea, sfera contabilitatii
creative existd atata timp céat legislatia fiscala fisi mentine
inconsistentele, deoarece, pe masura ce acestea sunt eliminate, sfera
contabilitatii creative se restrange, la limita ea suprapunandu-se peste
ceea ce acum numim contabilitate ortodoxa.

In incheierea acestui paragraf, prezentdm cateva dintre tehnicile
de contabilitate creativa utilizate in practica organizatiilor:

1. majorarea cheltuielilor sau/si diminuarea veniturilor. De
exemplu, daca se doreste diminuarea cheltuielilor, se poate
adopta metoda amortizarii liniare a capitalului fix (desi aceasta
poate periclita, pe termen lung, retehnologizarea). Daca se
doreste majorarea veniturilor, atunci pot fi incluse unele
venituri viitoare (de exemplu veniturile din chirii facturate in
momentul incheierii contractului de inchiriere), sau vanzarea la
un pret supraevaluat al unui activ. In ceea ce priveste
majorarea cheltuielilor, se poate proceda la
supradimensionarea provizioanelor, reducerea duratei de
utilizare a capitalului fix, achizitionarea la preturi supraevaluate
a unor materiale consumabile sau a unor obiecte de inventar.
Daca se doreste diminuarea veniturilor, atunci se poate
proceda la contabilizarea veniturilor curente la categoria
veniturilor inregistrate in avans;

2. manipularea valorii nete a activelor, prin intermediul
volumului provizioanelor si al regimului de amortizare practicat;

3. reconsiderarea” datoriilor firmei, cu scopul de a
influenta imaginea fideléd a gradului de indatorare a acesteia;
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4. eludarea recurgerii la operatiunea de consolidare, n
cazul tranzactiilor efectuate intre firma-mama si filialele sale
(inclusiv in cazul achizitiilor de active prin metoda fuziunilor).

5. Despre mecanismul contabil al evaziunii si fraudei fiscale

Intrucat situatiile financiare (cele care asigurd interfata dintre
organizatie si stakeholders, inclusiv statul) sunt derivate din sursele
informationale contabile, este firesc sa ne intrebam care este
mecanismul contabil (originar) care sta la baza producerii evaziunii si
fraudei fiscale. In cele ce urmeaz3, vom trece in revistd cateva dintre
metodele si procedeele care, in interconditionarea lor logica si
cronologica, pot conduce la un asemenea mecanism.

Trebuie precizat, inca de la inceput, faptul ca mecanismul contabil
al evaziunii si fraudei fiscale nu are nimic de-a face cu asa-numita
contabilitate creativa, aceasta din urma nefacand altceva, asa cum
am aratat deja, decat sa exploateze posibilitatile, inconsistentele,
incompletitudinile sau chiar ,portitele” lasate deschide in mod
deliberat de catre legiuitor. Aici vom discuta, pur si simplu, despre
incalcarea legislatiei contabile si fiscale in inregistrarea si prelucrarea
informatiilor contabile si, apoi, a celor financiare. De altfel,
contabilitatea creativa este creativa mai ales la nivelul contabilitatii
analitice (de gestiune), deoarece la nivelul contabilitatii financiare
normalizarea si standardizarea internationald limiteaz& drastic sau
chiar anuleaza orice posibilitate de a ,crea”.

Mecanismul contabil al evaziunii fiscale are drept obiectiv esential
reducerea bazei impozabile a obligatiei bugetare'’, indiferent despre
ce obligatie bugetard este vorba. Evident, vorbim despre
contabilitatea financiara sau, in orice caz, despre informatii contabile
destinate sa fie utilizate sau cunoscute de catre inspectorul
guvernamental generic (cel care verifica formarea obligatiei bugetare
ca creantd a statului asupra contribuabilului). Tnainte de a da o

'7 Evident, nu este vorba despre o reducere reald a bazei de impozitare, pentru cd, in
acest caz, nu am avea de-a face cu o evaziune fiscald ci cu un proces economic
obiectiv, ci este vorba despre o reducere aparentd a acestei baze de impozitare, asa
cum ,,trebuie” ea sa apard inspectorului guvernamental, din punctul de vedere al
contribuabilului care intentioneaza sa realizeze evaziunea sau frauda fiscald.
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reprezentare formala mecanismului contabil al evaziunii fiscale
trebuie sa facem céateva precizari:

a) mecanismul contabil al evaziunii fiscale se refera la
incélcarea legii si nu la aspectul ,creativ’ al contabilitati;
aceasta Tnseamna ca mecanismul contabil al evaziunii fiscale
va crea o imagine financiara ne-fidela a organizatiei;

b) imaginea ne-fidela a realitdti se refera Ia
neconcordanta imaginii reprezentate de informatia contabila
pusa la dispozitia utilizatorilor (statului, in acest caz) cu
realitatea, si nu la neconcordanta imaginii reprezentate de
informatia contabila accesibild cu documentele care stau la
baza acelei imagini financiare; aceasta implica faptul ca
documentele insele, care fundamenteaza imaginea financiara
ne-fideld sunt, la randul lor, ne-autentice (falsificate'®, in total
sau in parte);

c) mecanismul contabil al evaziunii fiscale va crea,
asadar, o imagine destinata utilizatorilor externi de informatie
cu privire la organizatie, diferitd de imaginea pe care acelasi
mecanism contabil o ofera managementului finsusi al
organizatiei Tn cauza (sau chiar actionarilor organizatiei): de
aici rezulta o concluzie foarte importanta: managementul
organizatiei este intotdeauna complice la deformarea imaginii
financiare'® de catre mecanismul contabil pus in functie sau
tolerat 2° . Aceastd concluzie se bazeazd pe faptul ca
managementul organizatiei (sau, cel putin, comitetul executiv
al acesteia) are cunostinta de deformarile produse de sistemul

8 Prin document falsificat intelegem: a) un document ne-autentic, completat corect;
b) un document autentic completat in mod deliberat eronat, in favoarea
contribuabilului; c) lipsa unui document. Chestiunea echivalentei dintre lipsa unui
document i existenta unui document fals este, desigur, discutabild — de exemplu, ce
se poate spune despre situatia in care lipsa unui document creeazd un avantaj
statului §i nu contribuabilului?

Y Sub aspectul mdrimii, structurii si scadentei obligatiilor bugetare ale organizatiei.

20 Desigur, aici un rol foarte important il are auditul intern care, in calitate de
consilier al managerului organizatiei, trebuie sa depisteze mecanismul contabil de
evaziune fiscald, sa-l1 aducd la cunostinta managerului organizatiei, sa facd
recomanddri de remediere a situatiei (in sensul reintrarii in legalitate) si sa auditeze,
apoi, chiar implementarea, de cdtre managerul organizatiei, a recomandarilor
facute in scopul eliminarii mecanismului contabil al evaziunii fiscale.
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contabilitatii financiare, in scopul crearii imaginii nefidele a
organizatiei*'.

Figura nr.3
Mecanismul contabil al evaziunii fiscale
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2l Pot apdrea, aici, doud probleme importante: a) cum trebuie evaluatd situatia in
care crearea imaginii nefidele este involuntara?; b) cum trebuie evaluata situatia in
care crearea imaginii nefidele este voluntara dar nu este facutd cu consimtamantul
sau mdcar cu cunostinta managementului organizatiei? La prima chestiune,
raspunsul nostru este ca avem, incd, evaziune fiscald, nimeni neputandu-se apara cu
incompetenta sa, iar la a doua chestiune, rdaspunsul nostru este ca avem, de
asemenea, incd, evaziune fiscald, din acelagi motiv ca §i cel invocat deja. Singura
deosebire este cd raspunderea poate sa nu cadd, in intregime, asupra
managementului organizatiei, desi controlul sdau intern trebuie sa depisteze sau sd
anticipeze procesele evazioniste respective.
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Pe baza celor de mai sus, putem incerca descrierea formala a
mecanismului contabil al evaziunii fiscale, la nivelul organizatiei®®
(Figura 3):

Se pot extrage cateva concluzii cu privire la functionarea
mecanismului contabil al evaziunii fiscale:

1) scopul” mecanismului contabil al evaziunii fiscale este
reducerea drepturilor statului de a preleva, conform legii, din veniturile
finale (rezultatul final brut) al organizatiei. Ca urmare, mecanismul
fiscal al evaziunii fiscale va urméri sa reducé baza de impozitare® la
care se refera normele fiscale de impunere. Cum baza de impunere
este, in fond, rezultatul final al activitatii organizatiei, iar acesta este:

RF=I-E

unde cu RF s-a notat rezultatul final al activitatii organizatiei, cu | s-
au notat intrarile monetare ale organizatiei (incasari, venituri), iar cu E
s-au notat iegirile monetare ale organizatiei (plati, cheltuieli), rezulta
ca mecanismul contabil al evaziunii fiscale poate opera asupra
reducerii rezultatului final fie micsorand intrarile, fie marind iesirile;

2) vom numi evaziunea fiscala generata de micsorarea intrarilor
evaziune fiscald de contractie, iar evaziunea fiscald generata de
cresterea cheltuielilor evaziune fiscald de expansiune®*. Este evident
ca, sub aspectul cailor si metodelor utilizate in cadrul mecanismului
fiscal de evaziune fiscala, evaziunea fiscala de contractie si
evaziunea fiscala de expansiune prezintd deosebiri esentiale. De
asemenea, deosebirea dintre cele doua categorii de evaziune fiscala
este evidenta si din punctul de vedere al procedurilor de control

22 Conceptul de organizatie este cu totul general: el se referd atdt la firmele non-
financiare cat si la institutiile financiare, atdt la cele private cdt si la cele publice,
atdt la cele cu capital intern cat §i la cele cu capital strain rezidente (sau avind
sucursale, filiale etc.) pe teritoriul Romdniei. Expresia ,,activitate curentd” din
figura care urmeaza se referda la insumarea celor doud activitdti ale organizatiei:
activitatea de exploatare si activitatea financiard.

 In terminologia juridica, baza de impozitare se referd la acea componenta a normei
fiscale numite obiectul impunerii.

* Dupia informatiile noastre, aceastd clasificare nu a mai fost propusa pana in acest
moment 1n literatura de specialitate la care am avut acces. Considerdm ca ea este
importantd intrucat creeaza posibilitatea metodologica de a identifica anumite
inclinatii spre evaziune fiscald, la nivelul organizatiilor, in functie de specificul
activitatii acestora.

38



Studii Financiare - Abordaéri teoretice si modelare

financiar si fiscal sau al procedurilor de audit intern sau extern,
destinate sa depisteze fenomenele de evaziune fiscalg;

3) desigur, nu este nevoie sa se produca simultan cele doua
procese — de micsorare a intrarilor monetare si de crestere a iesirilor
monetare —, fiind suficient sa se foloseascd numai una dintre ele.
LExpertii” care utilizeaza mecanismul contabil al evaziunii fiscale vor
aprecia, de la caz la caz, care metoda va fi utilizatda sau ce mix de
metode va fi utilizat pentru a atinge obiectivul fixat. Alegerea se
bazeaza, mai ales, pe evaluarea pe care autorii mecanismului
contabil al evaziunii fiscale o fac cu privire la capacitatea institutionala
a inspectiei guvernamentale de a depista frauda, ca atare vor folosi
acea metoda care pare a fi mai putin transparentd pentru inspectia
guvernamental3;

4) reducerea intrarilor monetare, respectiv cresterea iesirilor
monetare, in scopul diminuarii nelegale a bazei de impozitare au
limitele lor. In primul rand, este vorba despre trendul general al
activitatii organizatiei: nu pot apdarea discrepante vizibile Tintre
indicatorii care exprima dezvoltarea (extinderea) activitatii curente a
organizatiei si indicatorii de rezultate finale — aceste discrepante ar
constitui, ele insele, indicii pentru inspectorii guvernamentali. In al
doilea rand, este vorba despre asocierea functionald dintre dinamica
veniturilor si dinamica cheltuielilor: cheltuielile nu pot creste peste un
prag care exprim& contributia cheltuielilor la venituri®. Dac& notdm cu
o, o rata care exprima veniturile create de o unitate de cheltuiala la

momentul t, cu 3, rata de crestere, in scop evazionist, a cheltuielilor

in anul t, cu y, rata de cregtere a veniturilor in anul t, atunci se poate

scrie ,conditia” de evaziune fiscala expansionistda sub forma
urmatoare:

v dc dv -dv

(’“t:_t Bt:_t Yo = - o= Oct:L

¢, ¢, Vi Yt'dct
at'yt'dct m
3[31: =0 Y Cys

dv

asadar, trebuie indeplinita conditia: f, <o, -y, -c

t

m
t

25 . .- . . . .
Desigur, aici apare chestiunea provizioanelor de risc, care fac exceptie de la
aceasta legaturd functionald, dar principiul enuntat, ca atare, ramdne valabil.
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unde cu ¢ s-au notat cheltuielile marginale, in anul t, referitoare
t

la venituri (cu cat cresc cheltuielile totale pentru a realiza cresterea cu
o unitate a veniturilor organizatiei). Prin urmare, cresterea cheltuielilor,
in scopul evaziunii fiscale, trebuie sa fie sub pragul generat de
produsul dintre venitul mediu relativ la cheltuiala, rata de crestere a
veniturilor totale si cheltuiala marginala relativa la venit.

5) rescriind relatile de mai sus, obtinem si un prag maxim de
Bt 'th Z&'Vm

reducere a veniturilor®®, in scop evazionist: y, = o,
o, dec, o

B,

asadar, trebuie indeplinitd conditia: y, <—-v/", unde cu v; s-a

t
notat venitul marginal relativ la cheltuieli (cu cat creste venitul total
atunci cand cheltuiala totala creste cu o unitate). Prin urmare,
reducerea veniturilor, in scop evazionist, trebuie sa fie sub un anumit
prag, dat de raportul dintre rata de crestere a cheltuielilor si venitul
mediu relativ la cheltuieli, inmullit cu venitul marginal relativ la
cheltuieli;

t

6) s-ar putea formula intrebarea daca, in cadrul mecanismului
contabil de evaziune fiscala, poate fi gandit un ,optim” al reducerii
bazei de impozitare, tindnd cont, Th mod simultan, si de evaziunea
fiscald de contractie si de evaziunea fiscald de expansiune. Sa
fncercam o formalizare simpla: mai intai va trebui sa precizam faptul
ca atat intrarile (veniturile, incasarile), céat si iesirile (cheltuielile, platile)
depind de volumul de activitate al organizatiei, sa-I notdm cu q. Pe de
alta parte, atat intrarile cat si iesirile depind de preturile de vanzare,
respectiv de preturile de aprovizionare?. Se stie c& maximizarea
profitului brut al organizatiei (adica maximizarea bazei de impozitare

2 Asa cum am mai precizat, este vorba despre un prag care se referd la
observabilitatea (in sensul celor precizate la paragraful privind economia subterana)
evaziunii fiscale din perspectiva inspectorului guvernamental. Asadar, pragurile
determinate de noi aici ar putea fi considerate praguri de... ’prudentialitate” a
evazionistului fiscal.

7 Pentru a cuprinde atdt activitatea de exploatare cdt si activitatea financiard a
organizatiei, vom considera cd vanzare inseamnd §i rascumpdrarea de titluri
financiare cu venit fix detinute de organizatie sau obtinerea unor credite bancare,
iar aprovizionare poate insemna §i plata dobadnzilor la creditele bancare sau
cumpdrarea de titluri financiare cu venit fix.

40



Studii Financiare - Abordaéri teoretice si modelare

directa, in terminologia din prezentul material) implica verificarea
conditiei matematice: v =c,_ ?®, unde cu v, s-a notat venitul
marginal referitor la volumul fizic al rezultatelor activitatii organizatiei

d
(v, :d—V), iar cu ¢ s-a notat costul marginal referitor la volumul
q
o o o d
fizic al activitatii organizatiei (¢, = d—c). Problema care se pune este
q

aceea de a maximiza reducerea profitului brut, in scopul maximizarii
evaziunii fiscale. Ceea ce nu este clar in formularea problemei de mai
sus, se poate exprima astfel: Tn raport cu ce criteriu trebuie realizata
aceasta maximizare a reducerii bazei de impozitare? Dupa opinia
noastra, mecanismul contabil al evaziunii fiscale trebuie sa asigure
Jnvizibilitatea” fenomenului evazionist fatd de inspectorul
guvernamental (sau chiar fatd de auditul intern al organizatiei, n
cazul in care managerul organizatiei nu este complice la evaziunea
fiscald in cauza ®). Aceasta inseamna ca reducerea bazei de
impozitare (prin efectul simultan al evaziunii fiscale de contractie si al
evaziunii fiscale de expansiune) trebuie sa se situeze sub pragul de
semnificatie pentru inspectorul guvernamental generic. De fapt,
acesta din urma va incerca sa determine daca dinamica veniturilor si
cheltuielilor declarate (si recunoscute, conform IAS) respecta unele
marimi relative care leaga cheltuielile de venituri, Tn sensul de
cheltuieli generatoare de venituri. Sa observam faptul ca, indiferent de
tipul de evaziune fiscala practicat (de contractie sau de expansiune),
ceea ce se modifica Tn ambele cazuri este coeficientul care exprima
venitul mediu relativ la cheltuiala (ceea ce am notat mai sus cu a.
Rescriind baza de impozitare pe baza coeficientului o obtinem:

RE =I(q,p)—E(q,p). Sa notam cu ¢(a) reducerea maxima a bazei

de impozitare (adica reducerea care, inca, nu intra in zona de
observabilitate a inspectorului guvernamental care, agsa cum am spus,

* Demonstratia este imediatd: dacd notam cu T profitul brut al organizatiei, atunci:
n=i—e=v—-c=v(q)—c(q) . Cum maximizarea functiei profitului brut
inseamnd anularea derivatei partiale de ordinul intdi in raport cu q, avem:

max(n) = (V(q)—c(q))q'z v, —¢,'=0=>v, '=¢c ' v, =c,.

? Sau chiar in cazul in care este complice, dar doreste sa evite ca auditul intern sd
depisteze evaziunea fiscald produsa.
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are o capacitate de observare care depinde de o). Vom presupune
ca functia d)(oc) este o functie concava, ceea ce ne asigura ca atinge

un punct de maxim * . Atunci ¢(o)=T1(q,p)-E(qp), unde X
semnifica variatia absoluta a lui x. Atunci se poate scrie: d¢ = dI -dE,
adica: ¢, -do=T -dp+1, -dq—E, -dp—E, -dq.

v .
Dar cum o = —=—, rezulta
C

1
E
dao=dl-dE=da=1 -dp+I,-dq—-E_ -dp—-E_ -dq.

Facand inlocuirile necesare, obtinem:

ap-p. 1, =T, 0, B, +E, )=da-(T, -0, -1, -, +6, -, ).

Aceasta este relatia generala care leaga reducerea ,inobservabild”
(pentru inspectorul guvernamental) a bazei de impozitare prin
intermediul mecanismului contabil de evaziune fiscala, de evolutia
activitatii curente a organizatiei (masurata prin q) si de evolutia
mediului economic si financiar extern organizatiei (masurata prin p).
Daca presupunem ca preturile sunt constante, iar activitatea
organizatiei se dezvolta (din punct de vedere matematic aceasta
inseamna: dp =0 si dq # 0) obtinem o relatie simplificata:

dq-(T -0, -1, ~E, +¢, -E,)=0.
Cum dq # 0, rezulta

(1 —¢, -1, -E  +9¢, -Eq)=0, adica: 1, —¢, -1, =E, —¢, E,.

q

Prin simplificare, putem considera ca X'=x" si atunci ultima
relatie devine:

Iq_d)q'lq qu_d)q'Eq'

30 - . ; . o . . e .
Din punct de vedere matematic, aceasta inseamnd ca derivata partiald de ordinul
2 in raport cu O. este negativd.
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Dar, asa cum se stie, I' reprezinta venitul marginal (in raport cu q),
iar E' reprezintd costul marginal (in raport cu q). Atunci relatia finala
devine:

v,—¢v,_ =c, —¢'c, , sau d)'-(vm —cm)z V,—C.-

Sa observam faptul ca, punand conditia de maximizare a profitului
brut (in absenta intentiei de evaziune fiscal), adica punand conditia
v,, =c¢,, rezultd cd mecanismul contabil de evaziune fiscala va trebui

m

sd indeplineascad conditia de optim pentru a reduce baza de
impozitare: v, =c., .

Aici mai trebuie, totusi, discutat un aspect: mai sus ne-am referit
doar la cazul obligatiilor bugetare de tip direct (cum ar fi, de exemplu,
impozitul pe profit sau contributiile sociale datorate de angajator). Ce
s-ar putea spune, insa, despre mecanismul contabil al evaziunii
fiscale n cazul obligatiilor bugetare indirecte. In leg&tura cu aceasta
problema, precizam urmatoarele: impactul bazei de impozitare
indirecte se regaseste in baza de impozitare directa, intrucat impozitul
indirect intra, prin definitie, in pret, deci este cuprins in venituri, adica
este inclus in baza de impozitare directd. Ca urmare, rationamentul
privind mecanismul contabil al evaziunii fiscale privind obligatiile
bugetare indirecte poate fi redus, in ultima instanta, la rationamentul
pe care deja l-am prezentat cu privire la evaziunea fiscala vizand
obligatiile bugetare directe.

6. Despre mecanismul contabil al depistarii evaziunii si fraudei
fiscale

Informatia contabila, reprezintd, din punct de vedere logic si
cronologic, primul tip de informatie care ar putea contine indicii sau
semnale cu privire la producerea fenomenului de evaziune fiscala. Sa
nu uitam, insa, faptul ca informatia contabila nu exhiba, prin ea insasi,
indicile mentionate, ci doar cuprinde aceste indicii ca pe o
potentialitate a carei actualizare depinde de abilitatea, competenta si
buna-credintd a inspectorului guvernamental in demersul sdu de a
preveni, depista, limita si sanctiona evaziunea fiscald®' . Aceasta

' Nu putem omite cazul inspectorului guvernamental incompetent sau inabil in a
depista evaziunea fiscald, §i nici cazul inspectorului fiscal de rea-credintd (in raport
cu interesul public), adica al inspectorului fiscal competent si abil dar corupt, care
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rezulta din faptul evident ca sistemul contabil al organizatiei trebuie sa
aibd propria sa coerenta, propria sa bazd documentara, asa Tncéat
doar verificarea sistematica a respectarii principiilor contabile, a
respectarii politicilor contabile si a respectarii corelatiilor normative si
logice (sub aspectul semnificatiei economice) intre indicatorii de
pozitie si de flux ai organizatiei poate furniza, in mod vizibil, acele
indicii necesare si suficiente pentru a declara producerea unui
fenomen evazionist.

In acest context, asadar, informatia contabila nu are un rol activ in
identificarea evaziunii fiscale ci doar un rol pasiv, de a contine
informatia relevantd in materie. Opacitatea funciard® a evaziunii
fiscale la nivelul informatiei contabile ca atare este cea care
genereaza atat ,succesul” organizatiilor in evazionarea fiscala cat si
sinsuccesul” inspectiei guvernamentale in identificarea evaziunii
fiscale (actuale sau posibile).

Pe baza celor de mai sus, putem concluziona, pe scurt, asupra
rolului pe care informatia contabila il are in depistarea, cuantificarea si
probarea evaziunii fiscale.

1. In_ primul rand, informatia contabila asigura
accesibilitatea la posibilitatea de identificare a evaziunii fiscale.
Intr-adevar, informatia contabila creeaza, pentru inspectorul
guvernamental **, conditile minimale pentru ca acesta sa
poata sesiza producerea fraudei impotriva intereselor publice.
Evaziunea fiscala presupune identificarea unei diferente (gap)
intre obligatile bugetare datorate si obligatile bugetare
calculate/inregistrate/virate. Or, acest gap este imposibil de
identificat fara a avea informatii cu privire la activitatea
organizatiei si, ca urmare, la volumul si structura creéarii bazei
de impozitare la nivelul organizatiei;

accepta sa nu observe producerea fenomenului evazionist, in schimbul unor foloase
personale ilegale.

2 Aceastd opacitate este cea care genereazi multitudinea de modele de alertare
timpurie sau de alte proceduri de control intern sau extern care sd faca ,,vizibila”
informatia de evaziune fiscald continutd in informatia contabild genericad.

% De depistarea, evaluarea si sanctionarea evaziunii fiscale poate fi interesat nu
numai inspectorul guvernamental (statul) ci chiar managerul organizatiei sau
structurile de control intern ale acestuia.
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2. 1n al doilea réand, informatia contabila asiguré legétura
nemijlocitd cu documentul (documentele) primar (primare)
care ,atestd” producerea (sau intentia de producere a)
evaziunii fiscale. Intr-adevar, asa cum s-a mai mentionat,
contabilitatea produce concomitent informatia contabila si
suportul ei documentar®, in sensul ca informatia contabild nu
poate fi generatd far&d un document contabil primar®. Tn felul
acesta, subiectul interesat de cercetarea evaziunii fiscale
obtine calea prin care poate depista modalitatea in care legea
a fost infranta cu privire la 0 anumita informatie contabila data;

3. In_al treilea rand, informatia contabila asigurad
verificarea respectérii principiilor contabile. intr-adevar, modul
in care este generata, structurata, inregistrata si prelucrata
informatia contabila ,denuntd” gradul si modul in care sistemul
de contabilitate al organizatiei a respectat principiile contabile,
politicile contabile precum si interesul administratiei publice Tn
a colecta obligatia bugetarda legala creatd la nivelul
organizatiei. Intr-adevar, informatia contabila nu este altceva
decat punerea in practica a recomandarilor de normalizare a
contabilitatii cu privire la principiile contabile si la intocmirea
situatiilor financiare, pe de o parte, precum si punerea in
practicd a politicii contabile adoptate la nivelul organizatiei
(inclusiv aspecte legate de ceea ce se numeste contabilitate
creativa), pe de alta parte. Ca urmare, prima ,instanta” care da
seama de respectarea acestor principii si politici este tocmai
informatia contabila;

4. In al patrulea rand, informatia contabila asigura
cuantificarea evaziunii fiscale produse. Intr-adevar, informatia
contabila are atat un rol calitativ cat si unul cantitativ.: marimea
numerica a informatiei contabile alterate (nelegale sau
neregulare) reprezintd tocmai sursa pentru determinarea

* Bineinteles cd tot aici se incadreazd si cazul lipsei suportului documentar, in
sensul cd informatia contabila trimite la un suport documentar necesar dar care, de
exemplu, nu existd sau exista intr-o forma alterata (falsificata).

3 Printr-un abuz de limbaj, am putea spune cd sistemul contabil este , acoperit”
complet cu documente, in ceea ce priveste informatia contabild furnizatd. Aceastd
,acoperire” include, desigur, si existenta documentelor falsificate sau mimarea
existentei documentelor.
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cantitativa a evaziunii fiscale produse, prin simpla calculare,
de catre inspectorul guvernamental, a diferentei dintre
obligatia  bugetara datorata si  obligatia  bugetara
calculata/inregistrata/virata de catre organizatie. Acest rol al
informatiei contabile nu este exclusiv, el mai poate fi asigurat
si de catre informatia financiara, in general, sau de catre
informatia fiscala generata in evidentele contabilitatii financiare
a organizatiei, dar, cu precadere, informatia genuina despre
dimensiunile evaziunii fiscale produse este furnizata la nivelul
informatiei contabile;

5. In_al cincilea rand, informatia contabila asigurad
semnalarea timpurie cu privire la crearea conditilor de
evaziune fiscald in viitor. Intr-adevar, anumite inadvertente
logice sau principiale in ceea ce priveste continutul unor
informatii contabile pot transmite inspectorului guvernamental
(sau altui stakeholder) semnale cu privire la posibilitatea ca, in
viitor, s& se creeze conditii pentru reducerea bazei de
impozitare, adica pentru producerea fenomenului evazionist.
Desigur ca semnalarea timpurie este utila managerului
organizatiei, in masura in acesta (sau sistemul sau de control
intern) este interesat in depistarea evaziunii fiscale potentiale®.

Cele cinci functii generale (care, impreuna si in interdependenta
dintre ele) constituie ceea ce numim rolul informatiei contabile in
depistarea, cuantificarea si probarea (sanctionarea) evaziunii fiscale
au un caracter dinamic: ele se modifica in functie, indeosebi, de
nivelul de dotare a organizatiei cu IT, de nivelul de prelucrare
statistica a informatiei primare etc. Este de necontestat, insa, faptul
ca informatia contabila asigura ,prima linie” Tn asigurarea conditiilor
de depistare si cuantificare a evaziunii fiscale la nivelul organizatiei.

% Conceptul de evaziune fiscald potentiald este relativ ambiguu, dar, din punct de
vedere metodologic, poate fi util. De exemplu, el se poate referi la situatia in care
informatia contabild sugereaza fie anumite amandri (chiar daca sunt legale sau tin
de agsa-numita contabilitate creativa) ale inregistrarilor de venituri, fie anumite
anticipari (chiar daca si ele sunt legale sau tin de asa-numita contabilitate creativa)
ale inregistrarilor de cheltuieli care indica o anumitd ,,inclinatie” a organizatiei de
a reduce, pe orice cale (deocamdatd legald) baza de impozitare, fie ea directd sau
indirecta.
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Desi modalitatea in care informatia contabila contribuie Ia
identificarea si dimensionarea evaziunii fiscale efective sau potentiale
a fost descrisa in paragraful anterior, in paragraful acesta vom
incerca sa descriem, ca si in cazul mecanismului contabil general al
evaziunii fiscale, in forma grafica, algoritmul pe baza caruia informatia
contabild indeplineste rolul mentionat (Figura 4):
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Figuranr. 4

Mecanismul de identificare a evaziunii fiscale prin informatia contabila
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Prin urmare, mecanismul prin care informatia contabila isi exercita
rolul de identificare si cuantificare a evaziunii fiscale se desfasoara pe
patru ,paliere”.

- primul palier: cel al compararii obligatiei bugetare
calculate/inregistrate/virate efectiv cu obligatia bugetard asa
cum rezultd ea din normativele care reglementeaza obligatia
bugetara in cauza;

- al doilea palier: cel al compararii informatiei contabile
inregistrate la momentul t” cu aceeasi informatie contabila
inregistrata la momentul ,t-17;

- al treilea palier: cel al compararii (corelarii) dintre
informatia contabila ,i” si informatia contabila ,j”, la acelasi
moment al calcularii/inregistrarii in contabilitate;

- al_patrulea palier: cel al compararii informatiei
contabile ,i” inregistrate la momentul ,t” in cazul organizatiei
,K” cu acelasi tip de informatie contabila inregistrata la acelasi
moment de timp Tn cazul organizatiei ,q".

De remarcat faptul ca oricare dintre cele patru paliere de utilizare a
informatiei contabile este operationalizat in cadrul unor proceduri de
,calcule de verosimilitate”, care genereaza informatia secundara de
naturd sa semnaleze existenta sau nu a evaziunii fiscale sau a
potentialului de evaziune fiscald. Evident, orice gap evidentiat (si care,
asadar, semnaleaza existenta evaziunii fiscale) trimite imediat la
cercetarea documentelor care au stat (sau n-au stat, dupa caz) la
baza generarii evaziunii fiscale.

Prin urmare, informatia fiscala isi joaca rolul de depistare si
cuantificare a evaziunii fiscale pe patru dimensiuni esentiale:

a) dimensiunea normativa: primul palier. Informatia
contabild privind evaziunea fiscala se bazeaza pe evaluarea
abaterii acesteia de la norma care statueaza sfera,
metodologia si semnificatia informatiei contabile sub aspectul
respectarii unor reguli comune, unitare si omogene pentru toti
contribuabilii. Dimensiunea normativa realizeaza o identificare
directa, prin comparatie nemijlocita, a evaziunii fiscale;

b) dimensiunea temporaléd: al doilea palier. Informatia
contabila privind evaziunea fiscala se bazeaza pe evaluarea
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,Salturilor” neverosimile, inexplicabile pe baza traiectoriei
asteptate sau justificate a organizatiei, cu privire la o anumita
informatie contabila data. Desigur, nu este imposibil ca aceste
salturi sa existe, dar tocmai existenta lor constituie un indiciu
pentru inspectorul guvernamental pentru a adanci si rafina
analiza;

c) dimensiunea structurala: al treilea palier. Informatia
contabild privind evaziunea fiscala se bazeaza pe evaluarea
relatiei logice, functionale dintre informatii contabile diferite,
relative la aceeasi organizatie. Abateri neverosimile de la
relatiile asteptate sau justificate din punct de vedere logic (de
exemplu, abateri exagerate intre evolutia veniturilor si cea a
cheltuielilor, tindnd cont de venitul mediu realizat de unitatea
de cheltuiala) pot reprezenta indicii, pentru inspectorul
guvernamental, pentru adancirea si rafinarea analizei;

d) dimensiunea inter-organizationald: al patrulea palier.
Informatia contabild privind evaziunea fiscala se bazeaza pe
evaluarea aceleiasi informatii contabile referitoare la
organizatii diferite’’. Abateri nefiresc de mari intre cele doua
organizatii cu privire la o aceeasi informatie contabild pot
reprezenta indicii cu privire la producerea fenomenului
evazionist.

37 . S . . . y o

Desigur, trebuie asiguratd o anumitd comparabilitate intre cele doud organizatii,
sub aspectul naturii activitatii, marimii (pentru a lua in calcul efectul economiilor
de scarad), etc., altfel comparatia poate fi hazardatd si, ca urmare, neconcludentd.
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