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Studiile arata ca impozitele directe si prestatiile sociale
reusesc in mai mica masura sa reduca inegalitatile in
Romania, comparativ cu alte state membre ale UE:

Efectul redistributiv al impozitelor directe, prestatiilor sociale si
pensiilor, 2016
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Cu toate acestea, analizele realizate pana in momentul
de fatd nu au luat in considerare efectele taxaru

_indirecte

Romania. Componenta veniturilor la bugetul general consolidat, 2016
(procent din venitul total)

' - Impozitul pe
|m%0;clytope profit venitul persoanelor

Granturi 3,3% fizice 12,4%

Venituri nefiscale
8,0%

Alte impozite 6,1%

Taxe vamale
0.4% Contributii de
' asigurari sociale
27,4%

Accize 12,0%

WORLD BANK GROUP TVA 23,1%
Sursa: personalul Bancii Mondiale, pe baza datelor furnizate de Ministerul de Finante



In mod similar, nu au fost incluse
cheltuielile pentru transferuri in natura.

Romania. Componenta cheltuicelilor din bugetul general consolidat, 2016
(procent din cheltuielile totale)

Prestatii de tip
contributiv 26,6%

Alte cheltuieli 44,9%

Prestatii de tip
necontributiv 4,3%

Educatie 9,0%

Subventii 2,7% Sanatate 12,5%

WORLD BANKGROUP
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Sursa: personalul Bancii Mondiale, pe baza datelor furnizate de Ministerul de Finante



Abordarea propusa:

Abordarea Commitment to Equity (CEQ) (Angajamentul pentru
Egalitate)
 Care este impactul impozitelor/transferurilor asupra saraciei si
inegalitatii veniturilor?
« (Cat de eficiente sunt impozitele/transferurile in reducerea
saraciel/inegalitatii?
* Cine are de castigat de pe urma cheltuielilor s1 cine poarta povara
Impozitelor?

—> ldentificarea domeniilor potentiale de reforma.

Aceasta abordare se bazeaza pe metodologia si rezultatele proiectului
Commitment to Equity (CEQ) coordonat de Nora Lustig, Profesor de
Economie la Universitatea Tulane. www.commitmentoequity.org

WORLD BANKGROUP
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http://www.commitmentoequity.org/

Ipoteze principale cu privire la elementele de
venituri

« ABF (Ancheta Bugetelor de Familie) furnizeaza informatii cu privire la
transferuri private, chiria imputata pentru locuintele ocupate de
proprietari, etc.

« Majoritatea impozitelor directe, a contributiilor individuale de asigurari
sociale si a impozitelor pe venitul persoanelor fizice poate fi
identificata in mod direct Tn cadrul anchetei

 Elementele lipsa au fost imputate pe baza legislatiei cu privire la
impozite si la contributiile de asigurari sociale

- Salariile nete si pensiile nete sunt inregistrate in baza de date a
anchetel, iar salariile brute si pensiile brute au fost imputate pe baza
reglementarilor aferente impozitului pe venitul persoanelor fizice si
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Ipoteze principale cu privire la elementele de
venituri

« Contributiile de asigurari sociale platite de angajator sunt
Imputate prin aplicarea ratelor stabilite prin lege, asupra
salariilor brute estimate.

 Au fost utilizate ratele minime de contributie — n practica,
ratele de contributie sunt diferentiate in functie de
activitatea economica si de conditiile de munca.

* Impozitele indirecte sunt estimate pe baza cotelor stabilite prin
lege, aplicate asupra datelor detaliate cu privire la consum
obtinute din ABF:

 pentru TVA — cota standard si cotele reduse,

* pentru accize — cotele stabilite prin lege pentru tutun,

alcool, combustibil si energie.
@) Vepapyrgrove



Analizam 75% din veniturile totale, inclusiv 85% din
veniturile fiscale si aproape 100% din contributiile sociale

Partea din conturile fiscale

Conturi bugetare care urmeaza a fi analizata

(in mlllgane % din PIB (in mlllt_)ane % din PIB
de lei) de lei)

Venituri 223.722 29,3% 167.663 22,0%

Impozite 197.681 25,9% 167.663 22,0%
Impozit pe profit 15.442 2,0%

Impozit pe venitul persoanei fizice 27.756 3,6% 27.756 3,6%

TVA 51.675 6,8% 51.675 6,8%

Accize 26.957 3,5% 26.957 3,5%
Taxe vamale 883 0,1%

Contributii de asigurari sociale 61.274 8,0% 61.274 8,0%
Alte impozite 13.693 1,8%
Venituri nefiscale 17.938 2,4%
Venituri de capital 769 0,1%
Granturi 1/ 7.332 1,0%

Sursa: Institutul Nagional de Statistica, Ministerul Finangelor Publice, MFMod, estimari realizate de personalul
Bancii Mondiale

SWORLD }/Inqlug? —proiecte cu finantare de capital
Poverty



Ipoteze principale cu privire la elementele
de cheltuiell

« Datele detaliate cu privire la prestatiile sociale primite de gospodarii/familii sunt cuprinse in
ABF — aceste date au fost utilizate pentru identificarea directa a beneficiarilor si a sumelor nete
primite de acestia.

*  Pentru cheltuielile publice in sectorul educatiei a fost utilizata abordarea de tip cheltuieli
guvernamentale:

* pe baza cheltuielilor guvernamentale si a numarului de elevi, pe niveluri de educatie, am
estimat cheltuielile publice pe elev, pentru fiecare nivel educational si am atribuit valorile
celor inscrisi 1n sistemul de educatie.

e Pentru cheltuielile publice in sectorul sanatatii, a fost utilizata abordarea de tip costul
asigurarii;
« A fost estimata prestatia individuala (minimala si de baza) utilizand datele administrative
privind cheltuielile pentru servicii de sanatate, extrase din bugetul de asigurari pentru

sanatate si numarul beneficiarilor de pachete de baza si minimale, fiind atribuita valoarea
corespunzdtoare fiecdrei persoane

» ldentificarea persoanelor cu calitate de beneficiari ai pachetului minim a luat n
considerare relatia dintre acestea si sistemul de asigurari de sanatate (asigurati cu
contributia platita, alte categorii asigurate cu contributie datorata, neasigurati) si legislatia

@ WORLD B Aﬁkls%é;‘ﬁire la asigurarile de sanatate



Partea din conturile
fiscale care urmeazi a fi

Copturi fiscale analizate
miEIi?)ane %din  (in miIi_oane % din
de lei) PIB de lei) PIB
Cheltuieli 242.016 31,7% 126.594 16,6%
Protectie sociala 86.719 11,4% 74.651 9,8%
Prestatii de tip contributiv 64.293 8,4% 64.287 8,4%
Pensii 59.817 7,8% 59.817 7,8%
. o Indemnizatie de somaj 498 0,1% 498 0,1%
AnahZ dim 5 2 % Indemnizatie pentru incapacitatea temporara de munca 953 0,1% 953 0,1%
. . - Alocatii familiale pe baza de contributivitate 3.019  0,4% 3.019 0,4%
d IN C h e ItU |e | | | - Indemnizatic de maternitate 695 0,1% 695 0,1%
) . Indemnizatie pentru cresterea copilului ~ 2.060  0,3% 2.060 0,3%
total e : I n C I u S IV Stimulente pentru cresterea copilului 264  0,0% 264  0,0%
Alte programe de tip contributiv 6 0,0%
9 1% d I n Prestatii de tip necontributiv 10.399 1,4% 10.364 1,4%
Alocatii familiale necontributive 5111 0,7% 5111 0,7%
C h e | tU | e | | | e Alocatie de stat pentru copii 4416 0,6% 4.416 0,6%
Alocatie de sustinere: familii cu copii 526 0,07% 526 0,1%
S O C i al e Alocatie de plasament pentru copii 169 0,0% 169 0,0%
. Pensia sociala minima 917 0,1% 917 0,1%
Venitul minim garantat 812 0,11% 812 0,1%
Ajutor pentru incalzire 149  0,0% 149 0,0%
Prestatii de invaliditate 2.297 0,3% 2.297 0,3%
Burse 971 0,1% 971 0,1%
Alte indemnizatii 109 0,0% 109 0,0%
Alte prestatii sociale 34  0,0%
Alte cheltuieli de protectie sociala 12.027 1,6%
Educatie 21.678 2,8% 21.678 2,8%
Sanatate 30.265 4,0% 30.265 4,0%
Subventii 6.605 0,9%
Alte cheltuieli 96.750 12,7%
\!VQI}LD BANKGROUP Sursa: Institutul Nagional de Statistica, Ministerul Finangelor Publice, MFMod, estimari realizate de

personalul Bancii Mondiale
1/ Include —proiecte cu finantare de capital



ROMANIA 2016.

Impactul impozitelor si transferurilor
sociale asupra 1negalitatil veniturilor si
saraciel

Include 75% din totalul veniturilor si 52% din totalul cheltuielilor

WORLD BANKGROUP
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Prezentare generala

Scopul este acela de a include principalele elemente de impozit = 75% din
venituri (85% din impozite si contributii) din 2016

« Contributii de asigurari sociale si de sanatate, impozit pe venitul persoanelor fizice,
taxa pe valoare adaugata si accize specifice.

Scopul este acela de a include majoritatea elementelor de cheltuieli sociale 2
52% din totalul cheltuielilor (aproape toate cheltuielile sociale) din 2016

 Prestatii de tip contributiv (pensia pentru limita de varsta, indemnizatia de somaj si
alocatii familiale), transferuri de tip necontributiv in bani si echivalent (indemnizatii
pentru cresterea copilului, venitul minim garantat, ajutor pentru incalzire, pensia
sociala minima, prestatii de invaliditate, burse) precum si cheltuieli pentru sanatate si
educatie

Impactul generat de impozite si cheltuieli sociale asupra inegalitdtii veniturilor
si saraciei in 2016
Analiza fiecarei interventii fiscale (caracterul progresiv si contributia marginala)

Simulari cu privire la modificari recente si propuse

WORLD BANKGROUP
Poverty



Sistemul de protectie sociala reduce inegalitatea
veniturilor, la fel ca si1 transferurile in natura. ..
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Venituri de piata

Sursa: Estimari realizate de Banca
Mondiala pe baza ABF Romania (2016).

\!VORLD BANKGROUP
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Romania. Coeficientul Gini, 2016
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...mai mult decat in cazul altor tari

Piete emergente: Coeficientul Gini
(pensiile tratate ca venituri inregistrate Tn avans)

0.50
Argentina

0.45

Polonia
040 Rusia _

Statele Unite
0.35 l\
Roménia
0.30 Croatia
0.25
Venituri de piati plus Venituri disponibile  Venituri pentru consum  Venituri finale
pensii

Sursa: Estimari realizate de Banca Mondiala pe baza ABF Romania, Polonia (Inchauste & Goraus 2017), Croatia
WORLD BANK GROUP (Inchauste & Rubil), Rusia (2010). Estimari pentru Statele Unite (Higgins et al., 2016), Argentina (Rossignolo, 2018) sunt
o disponibile la Centrul de Date pentru Redistribuire Fiscala al Commitment to Equity Institute
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Impozitele directe au fost usor progresive
s1 cu afect egalizator asupra veniturilor in

Romania in 2016, ...

Efectul redistributiv al impozitelor directe
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Prestatiile acordate cu testarea mijloacelor se concentreaza
cu precadere in decilele inferioare de venit

Romania. Concentrarea Programelor de Protectie Sociala
(in functie de decile construite pe baza veniturilor de pia;é plus pensii)
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Transferurile si prestatiile directe au avut caracter
progresiv si redistributiv, desi anumite programe au
performat mai bine decat altele.

Efectul redistributiv al transferurilor si prestatiilor directe
(de 1a venituri de piata la venituri disponibile)
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In schimb, taxarea indirectd a avut un caracter
regresiv si neegalizator ...

Efectul redistributiv al taxarii indirecte
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...In special TVA, care a fost regresiva si a contribuit
la 0 adancire a inegalitatii.

Efectul redistributiv al impozitelor si contributiilor
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Totodata, impozitele indirecte au dus la accentuarea
saraciel in 2016...
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Sursa: estimari realizate de Banca Mondiala pe baza ABF(2016).



..astfel Tncat, in timp ce impozitele directe si transferurile
au redus saracia, impozitele indirecte au dus la o crestere
a ratei saraciei,. ..

Romania. Rata saraciei, 2016
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PPC 5,50 USD ~ 60% din venitul disponibil median

B Venituri de piata+pensii ® Venituri disponibile = Venituri pentru consum

Sursa: estimari realizate de Banca Mondiala pe baza ABF (2016).
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Efectul impozitelor indirecte asupra saraciei a fost
deosebit de mare Tn randul familiilor cu copii.

Romania. Rata saraciei, pe tip de familie, 2016
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Sursa: estimari realizate de Banca Mondiala pe baza ABF(2016).



Cheltuielile pentru sanatate si educatie sunt progresive si au
caracter redistributiv; in special cele pentru invatamantul
secundar s1 pachetul de servicii medicale de baza...

Efectul redistributiv al impozitelor si cheltuielilor sociale
(de la venituri de piata la venituri finale)

> 120 0.035 o
o — |
£ 1.00 o 0030 &
£ o 0025 =3
=
S g 080 ° oo 213
(a
X~ 0.020 =
< A 0.60 = N
X 2
! Y 0.015 = i
— _o 1
< ® 0.010 = ¢
o ! \Y%
2 ) gl
5 v 020 - c ° o . 0.005 = o
= =
2z 000 iy ° o o 0000 § 8
o2 . L =
> -0.20 =09 ) e - = - . . o LD ©HI -0.005 W o
() = O k) = < < ) ) = — E —_ === T N = D
o 2 & © 2 © E E £ & & £ 8g2as8 2 2
E = = < 3] = RS} 8 S B 593 3 E 2o 3 Z
E ©® © = & &a g & 5 '8 a2 3c 8 -
S = £ = - 7 2 T =98 EES g
o = ) = = g 5 - 8 s 5 €73 o
; & 5 5 2 £ ¢ £ = €% T B 3
2 % o % < I = = )= )g = s = S
8 8§ 2 % £ § 3 B € EF = & & I
= = = = e > 7 o g > 7] > Q
5 - = = NS (=} - 7 < E = [<5) S g
= > = - =2 < = [<5]
Q = B & § % s T o .z
=] o= > b7 = S
= E «< = |72} © (5] =
8 < g = L = © b7
= w S = s @ o
g z S a5 A
— [ > (&)
<= ©
(E o
Coeficientul Kakwani ®  Contributie marginala
WORLD BANKGROUP
Poverty

Sursa: estimari realizate de Banca Mondiala pe baza ABF(2016).



...des1 nu toate cheltuielile pentru educatie s1 sanatate
sunt in favoarea celor saraci...
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Sursa: estimari realizate de Banca Mondiala pe baza ABF(2016).



... lar puterea de redistribuire a cheltuielilor pentru
invatamantul primar este relativ scazuta.

Caracterul progresiv si efectul de redistribuire al invatamantului primar
(de la venituri de piata la venituri finale)
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Din punct de vedere monetar, familiile Tncepand cu a doua
decila au fost contributori neti la buget in 2016.
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Sursa: estimari realizate de Banca Mondiala pe baza ABF(2016).



ROMANIA 2016-2018

Impactul schimbarilor recente n
domeniul impozitaru asupra inegalitati si
saraciel

*  Contributiile pensionarilor la asigurarile de sanatate au fost eliminate in 2017

« Impozitul pe venitul persoanelor fizice (PIT) a fost eliminat in 2017 pentru pensiile mai mici de 2.000 RON
«  Tncepand cu 2017, contributiile la asiguririle sociale si de sanatate sunt datorate pentru toate sursele de venit
* Legea salarizarii unice a fost adoptata in 2017 = Salariile din sectorul public au crescut cu 25%

*  Cresterea pensiei sociale minime in 2017

* Reducerea cotei de TVA de la 20 la 19 Tn 2017 si de 1a 19 la 18 Tn 2018

* Reducerea ratei fixe a impozitului PIT de la 16 la 10 la suta in 2018 si cresterea sumei neimpozabile

* Introducerea unei baze minime de contributii sociale pentru angajatii cu fractiune de norma in 2018.
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Reducerea cotei de impozitare a veniturilor persoanelor fizice PIT
a accentuat Inegalitatea, iar reducerea TVA nu a generat niciun
Impact semnificativ...

Romania. Coeficientul Gini
0.380

0.370

0.360

0.350

0.340

0.330

0.320

0.310 t

0.300
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Sursa: estimari realizate de Banca Mondiala pe baza ABF(2016).



...dar cu toate acestea, ambele schimbari au redus cu putin
rata saraciet...

Rata saraciei

(PPC 5,50 USD)
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B Nivel de bazi 2016 Scadere TVA la 18% B Scidere PIT la 10% m Scédere PIT si TVA
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Sursa: estimari realizate de Banca Mondiala pe baza ABF(2016).



O alternativa mai eficienta din punctul de vedere al
costurilor s1 mai redistributiva ar f1 constat in cresterea

transferurilor sociale

0.380 Coeficientul Gini
0.370
0.360
0.350
0.340
0.330
0.320
0.310
0.300

Venituri de piata Venituri ~ Venituri pentru Venituri
+ pensii disponibile consum finale

—e—Nivel de baza
=e— Simulare ratd PIT=10% si TVA 18% >

=& Simulare: cresterea prestatatiilor sociale cu % din costul reducerii PIT
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Sursa: estimari realizate de Banca Mondiala pe baza ABF (2016).



Rezumat (1/3)

Efectul combinat al impozitelor si cheltuielile sociale sprijina reducerea
semnificativa a saraciei si inegalitatii, inegalitatea fiind redusa in principal prin
pensii.

Gospodariile incepand cu a doua decila au fost contributori neti la buget in 2016,
intrucat ponderea impozitelor achitate a depasit prestatiille monetare primite de
toata lumea, cu exceptia celor 10% din populatie care reprezinta partea cea mai

saraca.

Impozitele directe si transferurile sunt progresive si redistributive, mai mult decat
in alte tari in curs de dezvoltare, dar sub nivelul inregistrat in alte tari europene
precum Polonia si Croatia.

n schimb, impozitele indirecte sunt regresive si fira efect de egalizare.

WORLD BANKGROUP
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Rezumat (2/3)

* Cheltuiclile pentru sanatate si educatie sunt progresive si cu efect de
egalizare, in special cheltuielile din sectorul Invatamantului primar si
secundar inferior si cheltuielile pentru prestatii medicale minimale.

* Cu toate acestea, cheltuielile din sectorul invatamantului primar au un
efect de egalizare mult mai mic fata de cel inregistrat in alte tari in curs
de dezvoltare, 1ar cheltuielile pentru sanatate nu sunt in mod necesar in
favoarea saracilor.

WORLD BANKGROUP
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Rezumat (3/3)

Simulari

» Reducerea recenta a ratei PIT are un potential de crestere a inegalitatii,

* Nu se preconizeaza ca reducerea ratei TVA sa fi avut vreun impact asupra
inegalitatii.

* Aceasta se datoreaza faptului ca scaderea de impozit s-a acumulat catre
segmentul de sus al distributiei veniturilor.

 Politicile adoptate au reprezentat o modalitate foarte costisitoare de a obtine ceea
ce reprezintd de fapt o scadere foarte redusa a saraciei.

* Un sistem de asistentad sociald mai amplu si mai bine directionat ar fi putut
genera rezultate mai bune din punctul de vedere al distribuirii, la un cost fiscal

mult mai scazut.

— Rezultatele indica necesitatea utilizarii unor instrumente de simulare care sa
fundamenteze mai bine efectele fiscale si de redistribuire ale reformelor propuse.
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Instrument de simulare

« In prezent, echipa dezvolti un instrument care si permitd guvernului s realizeze
simuldri cu scenarii alternative.
* Scopul este acela ca instrumentul sa poata fi folosit de oricine, inclusiv de
cel care nu au abilitati de programare.

« Obiectivul este de a face instrumentul cat mai intuitiv posibil pentru ca
oricine sa poata rula scenarii alternative de reforma

 Instrumentul include un set de variabile predefinite care pot fi modificate
*  Membrii echipei pot instrui partile interesate in scopul utilizarii, actualizarii
s1 perfectionarii modelului
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Va multumesc.
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Metodologia

Analiza incidentei standard, fara efecte din perspectiva
comportamentald, a ciclului de viata sau a echilibrului
general.

Accentul se pune pe incidenta medie, mai degraba decat pe
incidenta marginala.
Nu ia Tn considerare calitatea serviciilor prestate de guvern.

Nu include anumite impozite si cheltuieli importante.

« Impozitele pe veniturile intreprinderilor, impozitele pe proprietate,
TVA achitat de institutii

* Cheltuielile pentru investitii in infrastructura, ...
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Ce este nou?

 Caracter cuprinzator: se evalueaza atat politicile fiscale, cat si
politicile cu privire la cheltuieli

* Inclusiv impozite indirecte, subventiile si prestatiile in natura
sub forma serviciilor educationale si medicale gratuite;

« Comparabilitate: metodologie standard la nivelul diferitelor tari
si de-a lungul timpului.

« Armonizarea conceptelor si metodelor

- Statistici pentru estimarea redistribuirii fiscala
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Comparatie: EUROMOD vs CEQ

Incluse si modelate in detaliu.

Impozite directe si
transferuri

. . . . Nu este inclusa
Impozitare indirecta . i
(s-a dezvoltat o serie de exemple preliminare)

Subventii pentru
consum

Nu sunt incluse

Transferuri in natura:
Sanatate
Educatie

Nu sunt incluse

Model de micro-simulare impozite si
beneficii sociale, programat de echipa
EUROMOD in C++ . Utilizatorii
interactioneaza cu interfata Excel.

Simularea reformelor?

Fiecare echipa decide cu privire la strategia
de validare a rezultatelor cu Conturile
Nationale.

Macrovalidare

Incluse. Modelarea valorifica experienta
EUROMOD.

Inclusa

Incluse
(efecte directe si indirecte)

Incluse

Cadrul defineste agregatele de venit, pentru
stabilirea incidentei. Poate fi folosit cu orice
set de date/software. Fisiere Ado disponibile
in STATA. Programe pentru
utilizatori/simulari personalizate.

Echipele ,,reduc” cifrele din Conturile
Nationale la dimensiunea identificata in
microdate.



Construirea conceptelor de venit

Venit de piata

|

Plus transferuri directe minus impozite directe

!

Venit disponibil

Minus impozite indirecte nete

l

Venit pentru consum

Plus valoarea monetizata a serviciilor publice: educatie & sanitate

WORLD BANK GROUP
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Sursa: Lustig, 2018.



MASURAREA CARACTERULUI PROGRESIV AL
IMPOZITELOR
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INDICELE KAKWANI : IMPOZITE

Indicele Kakwani cu privire la caracterul progresiv al unui impozit t
se defineste ca:

unde:

G, este coeficientul Gini al venitului Thainte de impozitare
CC, este coeficientul de concentrare al impozitului t

» Impozitare progresiva: K, =CC-G,>0

» Impozitare proportionala: K, =CC- G, =0

Impozitare regresiva: K, =CC-G, <0
WORLD BANK GROUP
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MASURAREA CARACTERULUI PROGRESIV AL
CHELTUIELILOR
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INDICELE KAKWANI: TRANSFER
—

Indicele Kakwani cu privire la caracterul progresiv al unui
transfer B este definit ca:

Kg =G, —-CCq
unde:
G, este coeficientul Gini al venitului Tnainte de transfer
CCg este coeficientul de concentrare al transferului B

» A se observa: coeficientul Gini si coeficientul de
concentrare sunt in ordine inversa fata de indicele Kakwani
Cu privire la un impozit

WORLD BANKGROUP
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Are un anumit impozit sau un anumit transfer
un caracter progresiv s1 de egalizare?

Indicele Kakwani masoara caracterul progresiv al impozitelor/cheltuielilor.
» Daca este pozitiv = caracter progresiv
» Daca este negativ - caracter regresiv

* Daca exista o singura interventie 1n sistem, indicele Kakwani va furniza un raspuns lipsit
de ambiguitate cu privire la caracterul de egalizare sau de neegalizare al unei interventii

* Totusi, daca existd un impozit si un transfer, atunci situatia este diferita
« Lambert (2001)

« Unimpozit regresiv poate avea caracter de egalizare (daca resursele sunt folosite pentru
transferuri progresive). De fapt, reducerea inegalitatii poate fi mai ampla cu impozit decat
fara.

—> importanta analizei cuprinzatoare.
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Care este contributia unui anumit impozit sau
transfer la modificarea inegalitatil?

Contributia marginala a unui impozit este
MCy = Gyip — Gx4p-t

unde G,,pg_¢ s1 G, g reprezinta coeficientul Gini al
veniturilor dupa impozitare si transferuri si, respectiv,
doar dupa transfer.

Daca MC,>0, impozitul are efect de egalizare.
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