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Abstract

In the EU-28, employment and unemployment among the elderly have experienced changes
in the period 2002-2013, which differs significantly from country to country. These changes were
mainly due to acute financial crisis. The paper draw a statistical analysis of active aging, active
performance measures applied to the 6 member states of the European Union and Romania reflected
in labor market outcomes. It was intended to highlight key issues related to the elderly population
situation in Romania in conjunction with key labor market indicators and economic development. The
paper concludes with a set of conclusions related to the effectiveness of older people employment
activation on the labor market in Romania. Analyses undertaken in this paper illustrate that the
employment and unemployment among older people continue to pose problems in the labor market in
Romania. In the period 2005-2013, in Romania, the employment gap related to the average of EU-28
increased, while the unemployment shows consistently lower values than the European average for
over 55 years. Although strategic goals adaptation kept pace with Europe, the implementation of
measures to realize the general policies in order to increase employment of the elderly in Romania
didn't show diversity and noticed no substantial financial allocation thereof.
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I. Introducere

Odata cu constientizarea imbatranirii active a populatiei U.E. si redefinirea sistemului de pensii
in contextul crizei si al post-crizei s-a pus problema reformarii politicilor publice Tn ansamblul sau n
vederea stimularii ocuparii tuturor ,varstelor” si, Tn mod special, a seniorilor.

Dintre trasaturile comune politicilor de imbatranire activa aplicate in majoritatea statelor U.E.,
inclusiv celor 6 state si Roméaniei asupra efectelor carora ne vom concentra in analizele urmatoare
(Spania, ltalia, Franta, Suedia, Polonia si Slovenia) remarcam acele politici de descurajare a parasirii
timpurii a pietei muncii de catre lucratorii varstnici (schemele de pensionare anticipata) si un pachet
diversificat de politici de stimulare a ocuparii populatiei de peste 55 de ani, destinate somerilor si, in
general, adecvarii muncii lucratorilor seniori, Tn sensul de a raspunde mai bine cerintelor acestei
categorii socio-demografice si nevoilor de piata muncii (politicle de management pe categorii de
varsta, cele legate de subventionarea salariului, implicarea in procese de formare profesionala
continud, de asistenta, consiliere personald si de dezvoltare a carierei lucratorilor varstnici (engl.
lifelong guidance), politici legate de taxarea si impozitarea muncii s.am.d.). Totusi daca se {ine cont de
eterogenitatea situatiilor nationale, modelele de integrare a lucratorilor in varsta sunt de asemenea
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diverse, iar rezultatele pietei muncii, ratele de ocupare, in parte, explica aceste dinamici diferite.
Pentru a Tntelege aceste diferente, analiza trebuie sa fie mai aprofundata decat analiza stimulentelor
pentru dezvoltare si sa se puna problema reformei politicilor, accentuand rolul institutiilor si al
acordurilor negociate pe piata muncii, tindnd cont de specificitati, de alegerile individului si necesitatea
integrarii problemei ocuparii seniorilor intr-o abordare pe tot parcursul vietii.

Il. Aspecte privind performantele politicilor de incurajre a imbatranirii active

Strategia de ocupare europeana face efortul de a stimula dezvoltarea convergenta in jurul unei directji
comune de activare si stimulare a ocuparii, dar modelele nationale de ocupare difera prin istoricul lor,
prin stadiul de dezvoltare la care se afla, prin resursele pe care le folosesc pentru a implementa
masurile. Ele apartin diferitelor grupe, iar tranzitia catre o noua performanta este un proces care
trebuie concentrat catre elementele catalizatoare ce tin de constructia politico-institutionala nationala.
Piata muncii are o componenta nationala institutionala care poate explica natura diferentelor intre tari.
Deci rezultatele pe piata muncii referitoare la lucratorii varstnici sunt influentate nu numai de
varsta, ci si de diferentele in regimurile de ocupare diferite. O analiza comparativa folosind date
Eurostat pentru a identifica natura diferentelor nationale referitoare la situatia seniorilor va oferi
argumente legate de varsta si cele legate de tari.

Indiferent de tara exista insa o pozitie specifica pe care lucratorul varstnic o are pe piata muncii din
majoritatea tarilor U.E., inclusiv in tarile din selectia analizatd. Ratele de ocupare sunt, in general,
mai mici decat la celelalte grupe, dar somajul este mai mic decéat cel al tinerilor. Femeile, n
schimb, sunt mai inactive din cauza repetatelor intreruperi de cariera si au rate de ocupare mai mici
decat ale barbatilor.

Analizand perioada 2000-2012, putem remarca ih majoritatea tarilor din selectia facuta stabilizarea, cu
0 usoara tendinta de crestere a ratelor de ocupare pentru persoanele de peste 50 de ani. Exceptii de
la aceasta tendinta se inregistreaza in cazul Romaniei si Sloveniei, unde se observa ca ratele de
ocupare scad usor, incepand cu anul 2008, in cazul Romaniei si cu anul 2009, in cazul Sloveniei.
Aceasta evolutie a fost influentata de rezultatul reformelor sistemelor de pensii, cat si al politicilor si
programelor de masuri active ale pietei muncii destinate direct sau indirect imbétranirii active. in cazul
Romaniei, din cauza intarzierilor Tn implementarea reformelor, se evidentiaza dupa scaderile bruste de
la inceputul anului 2000 o (re)echilibrare a ratelor de ocupare si o relativa stabilizare a lor Tncepand cu
anul 2003, respectiv 2004 (fig.1).

Figura 1

Rata de ocupare in 6 state membre ale U.E. plus Romania intre
2000 si 2013 - total (sursa: Eurostat)
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In ceea ce priveste evolutia somajului, datele comparative pe cele 6 tari din selectia noastra plus
Romania, ne indica faptul ca in Romania rata somajului (rata somajului dupa definitia BIM, conform
datelor si metodologiei EUROSTAT) pentru persoanele cu varste de peste 50 de ani este cea mai
mica pe ansamblul tarilor din selectia noastra (3,4%) si ca din anul 2000 p&na in anul 2013, a
cunoscut o crestere de 1,7 puncte procentuale, in timp ce Suedia, Franta si Polonia si Slovenia au
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Tnregistrat usoare scaderi fata de valorile din anul 2000. Spania, care a pornit de la valori de 8,9% in
anul 2000, a ajuns la 18,5% n anul 2012; Italia a Tnregistrat cresteri de la 4,4% la 5,5% pentru aceste
categorii de varsta.

Din anul 2008, ca urmare a declansarii crizei economice se observa o tendinta de crestere a ratei
somajului in cazul persoanelor cu varsta de peste 50 de ani pe ansamblul tarilor selectate, aceasta
fiind accentuatd in cazul Spaniei. in cazul Romaniei, curba inregistreaza o usoard scidere din anul
2011, marcand o posibila Tmbunatatire a pietei muncii pentru aceasta categorie de varsta.

Faptul ca valorile ratei somajului nu au fost foarte sensibil afectate in perioada de criza si post-criza
demonstreaza, in anumite situatii, sustenabilitatea reformelor de piata muncii si din sistemul de pensii,
demonstrand efectele benefice asupra reducerii somajului sau stabilizarii acestuia intre anumite limite,
iar Tn altele deficientele structurale acumulate de-a lungul anilor au functionat ca niste zone negre
unde criza nu a patruns (ocuparea mascata din agricultura Romaniei, de exemplu). Tn cazul Spaniei,
contextul se complica daca tinem cont ca rata somajului la tineri a ajuns aproape de trei ori mai mare
decét rata somajului la persoanele de peste 50 de ani (fig.2).

Figura 2
Ratele somajului in 6 state membre ale U.E., plus Roménia in perioada

2000 - 2013 date anuale - total (sursa: Eurostat)
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n cazul Romaniei, ocuparea lucrétorilor varstnici nu a cunoscut fluctuatii mari dupa 2009, dar
revenirea greoaie a PIB nu a contribuit la revigorarea acesteia in perioada post-criza, ceea ce pune la
indoiala eficienta masurilor de Tmbatranire activa. Rata de ocupare a lucratorilor varstnici 55-64 de ani
a cunoscut o crestere de la 37,4% in trimestrul | al anului 2005 la 40,5% Tn acelasi trimestru al anului
2009, cu variatii trimestriale avand puncte de maxim n trimestrul 3 din anii 2005 pana in 2009 (de la
39,5% la 40,5%) si puncte de minim trimestrul 1 din aceeasi perioada pana ih momentul declansarii
crizei, manifestat prin contractarea PIB (trimestrul al doilea al anului 2009). Dupa aceasta perioada
rata de ocupare a lucratorilor seniori a inregistrat usoare cresteri si descresteri, reprezentand variatii
trimestriale cu caracter sezonier, modelul acestor variatii inaugurat la inceputul perioadei fiind
reprodus si dupa anul 2009, dar fara a inregistra amplitudinile celui din perioada dinaintea crizei, curba
ratei fiind mult mai aplatizata (fig. 3).



Figura 3
Variatia procentuala a cresterii PIB (% PIB modificare fata de perioada
anterioara) si rata de ocupare 55-64 ani (Sursa:INS,
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In ceea ce priveste rata ocuparii iIn Romania, rdmane in continuare un decalaj (,gap”) fatd de media
U.E.-28, in anul 2013, rata ocuparii 15-64 ani - date anuale - a fost pentru tara noastra de 59,7%, iar
pentru media U.E.-28 a fost de 64,1%. In ceea ce priveste grupele de varstd 55-64 ani, rata ocuparii
din Romania, in anul 2013 a fost de 41,5%, fata de media U.E.-28 in acelasi an de 50,2%. In urmatorii
6 ani va trebui ca aceasta rata de ocupare sa creasca cu 10,3 puncte procentuale si sa ajunga la tinta
stabilita prin strategia europeana de 70% populatie ocupata din total populatie de 15-64 ani, evident
acest lucru presupunand o sporire efectiva a ratelor de ocupare ale lucratorilor de 55-64 ani astfel
incat sa poata contribui la o crestere sensibila a ratei de ocupare globale.

Analizand perioada intre cele doua exercitii strategice Lisabona si Europa 2020, rata ocuparii pentru
categoria de varsta 55-64 ani a avut o evolutie sinuoasa cu intervale de timp de stagnare, coborare,
revenire. In evolutia ratei de ocupare pentru aceasta categorie de varsta in perioada de referinta din
studiu se remarca o tendinta usoara de crestere a acestei rate pentru lucratorii 55-64 ani, dar si un
trend ascendent liniar aproape in cazul mediei U.E.-28 cu cresterea decalajului de ocupare Tn anul
2013 Intre Romania si U.E.-28 de 8,7 puncte procentuale fata de 1,1 puncte procentuale in anul 2002
(fig. 4).



Figura 4
Decalajul dintre rata de ocupare 55-64 de ani Roméania si rata de ocupare a
mediei U.E.-28 (sursa: Eurostat, INS-TEMPO on-line)
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Cresterea varstei legale de pensionare (una din prevederile reformelor in sistemul de pensii — una din
principalele masuri de imbatranire activa) a facut ca persoanele inca active economic sa intarzie
iesirea de pe piata muncii fatd de momentul iesirii la pensie daca nu s-ar fi aplicat aceste reforme

(fig.5).

Figura 5
Varsta la care persoanele primesc pentru prima data pensie pentru

limita de varsta in anul 2012, in tarile din selectia facuta (sursa: ancheta )
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Pensionarea anticipatd a fost drastic penalizatd, dar au mai ramas tari pentru care
prepensionarea ramane o optiune de a iesi mai repede de pe piata fortei de munca. Astfel, in Italia,
ponderea personalelor ce s-au pensionat anticipat reprezinta peste 70 % din totalul celor care primesc
o pensie de batranete. In cadrul selectiei de tari remarcam pozitia Romaniei ca fiind cea care are
ponderea cea mai mica de pensionati anticipat (fig.6).

Figura 6
Pensionarea anticipata in randul persoanelor care primesc o pensie



la limita de varsta (% din totalul celor care primesc pensie la limita de varsta)
sursa: ancheta LFS - Eurostat, Transition from work to retirement,
2012 -LFS modules)
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Desi politicile pietei muncii si ale sistemului de pensii s-au perfectionat si adaptat la noile cerinte si
contexte, o parte a forfei de munca disponibila se afla in rezervele inactive economic. Astfel, dintre
persoanele inactive economic care si-ar fi dorit sa ramana pe piata muncii si care primesc o pensie se
evidentiaza o proportie semnificativa in Spania (peste 40%), Franta (30%), Suedia (30%) si Italia
(peste 25%). Se remarca aceste ponderi ridicate atat in {ari care au rate mai mari de ocupare ale
varstnicilor cum este Suedia, dar si Tn cazul Spaniei, Italiei care nu au rate ridicate de ocupare ridicate
ale varstnicilor. In Romania, astfel de rezerve ale fortei de muncéa sunt mai reduse (sub 20%) ca efect
al specificului constructiei institufionale si al politicilor de piata muncii aplicate (fig. 7)

Figura 7
Persoane inactive economic care ar fi dorit sa ramana pe piata muncii si

care primesc o pensie la nivelul anului 2012 (sursa: ancheta
LFS - Eurostat, Transition from work to retirement, 2012 -LFS modules)
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Dintre motivele pentru care lucratorii varstnici care primesc pensie, continua sa munceasca enuntam:
nevoia de a spori beneficiile din pensii, de a furniza un venit satisfacator familiei, ca si motivatii non-
financiare, precum satisfactia muncii. Aceste perceptii la nivelul lucratorilor varstnici variaza pe tari in
functie de specificitatile pietei muncii nationale, avand caracteristici ce nu depind doar de varsta.
Astfel, Tn Suedia, unde standardul de viata este ridicat si beneficiul pensiei asigura un trai decent al
pensionarilor, motivatia acestora de a raméne pe piata muncii oscileaza cel mai mult in jurul unor
motivatii non-financiare, precum satisfactia muncii. La polul opus, in Roménia unde beneficiul din
pensie este insuficient unui trai multumitor, pensionarii sunt nevoiti sa continue sd munceasca pentru a
furniza un venit satisfacator personal sau familial (fig.8).

Figura 8
Principalele motive pentru care persoanele care primesc pensie continua



sa munceasca, in 6 tari din U.E., plus Roméania si media U.E.-28,
la nivelul anului 2012 (sursa: ancheta LFS - Eurostat, Transition from work
to retirement, 2012 -LFS modules)
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Analizadnd lucrurile din perspectiva opusa, legate de decizia lucratorilor de a nu mai continua
activitatea dupa pensionare, perceptiile acestora sunt diverse, nu numai legate de criteriul varsta, ci si
de atractivitatea sau non-atractivitatea politicilor de stimulare a ocuparii, de generozitatea sistemelor
de pensii si de status-ul vietii dupa retragerea din activitate. Astfel, dintre principalele motive pentru
care persoane inactive economic primesc pensie si nu mai doresc sa munceasca se distinge in cazul
Poloniei, Romaniei, Frantei si Sloveniei varianta ,a devenit eligibil pentru a fi pensionat”. In acest caz,
Roméania se distinge prin ponderea cea mai mare in cadrul acestei motivatii pe ansamblul selectiei de
tari analizata, date disponibile Eurostat in anul 2012. Alte motive care concentreaza mai multe optiuni
se refera la problemele de sanatate sau dizabilitati (fig.9).

Figura 9
Principalele motive pentru care persoane inactive economic primesc pensie si

nu mai doresc sa munceasca in 6 tari din U.E., plus Roméania si media U.E.-28,
la nivelul anului 2012 (sursa: ancheta LFS - Eurostat, Transition from work to

retirement, 2012 -LFS
modules)
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Ill. Corelatii intre indicatori ai imbatranirii active si indicatori macro-economici —cazul
Romaniei
Reprezentarea a 3 indicatori, respectiv cresterea PIB (% PIB fatd de perioada anterioard), rata de
ocupare 55-64 de ani si numarul de someri inregistrati de peste 55 ani, in Romaénia, in perioada 2005-
2013 a pus in evidentd o serie de aspecte (fig. 10):



- cel mai mare numar al somerilor s-a nregistrat in anul 2009, cand PIB-ul s-a contractat in faza
acuta a crizei economice mondiale, iar ocuparea celor de 55-64 de ani a ramas ridicata la nivelul
intervalului studiat;

- rata de ocupare a lucratorilor varstnici nu se coreleaza cu variatiile PIB si nici cu rata
somajului, mai ales, in perioade cu turbulente economice mari.

Aceste aspecte trebuie corelate cu aparitia unor noi acte normative valabile (pe o durata determinata)
in acea perioada. Astfel, cadrul legislativ-institutional dupa anul 2009 a adoptat o serie de
conditionalitati cu privire la accesul somerilor, inclusiv al celor de peste 45 ani, la serviciile publice de
ocupare, dar si anumite flexibilitati in prelungirea acordarii acestor drepturi, aceste procese
reflectandu-se inclusiv in comportamentul somerului varstnic pe piata muncii si in coordonatele pietei
muncii (conform modificarilor si completarilor la Legea nr.76/2002 din anii 2009 si 2010).

Figura 10
Cresterea PIB (%PIB fata de perioada anterioara), rata de ocupare

55-64 de ani si numarul de someri inregistrati indemnizati de
peste 55 ani, in Romania, in perioada 2005-2013
(dimensiunea sferei reprezintd numarul de someri
Tnregistrati de peste 55 ani)
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Se poate observa ca numarul somerilor inregistrati beneficiari ai drepturilor banesti este mai
mare, In mod constant de-a lungul intregii perioade analizate, in cazul barbatilor. Tn ultimii ani se
remarca tendinta de crestere a numarului de femei care se adreseaza serviciului public de ocupare,
desi ele raman sub jumatate din numarul total al barbatilor. Astfel, numarul somerilor inregistrafi —
femei a crescut in mod constant de la 1,3 mii persoane in anul 2005 la 7,3 mii persoane in anul 2013,
in timp ce la barbati incepand cu perioada de criza si post-criza valorile au variat intre 26,9 mii
persoane in anul 2009 la 17,5 mii persoane in anul 2013 pentru aceasta categorie de varsta (date
INS).

Din totalul somerilor Tnregistrati, indemnizati si neindemnizafi grupul celor de peste 55 ani
beneficiari ai drepturilor banesti reprezinta aproximativ 4,4% din totalul celor care se inregistreaza la
agentia de ocupare a fortei de munca.

Evolutiile ultimilor ani, indica necesitatea unei atentii sporite pentru generarea de noi locuri de
munca Tn economie (rata locurilor de munca vacante in scadere), dat fiind cresterea accelerata a
somajului Tn r&ndul tinerilor paralel cu o evolutie rationald a numarului de pensionari de asigurari
sociale —efect pozitiv al masurilor de imbatranire activa (fig.11).



Figura 11
Rata locuri de munca vacante, rata somajului LFS in randul tinerilor sub 25 de ani
si numarul de pensionari de asigurari sociale in Romania,
in perioada 2005 -2013 - date trimestriale
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In anul 2012, s-a inregistrat valoarea cea mai mare a salariului mediu pe economie, respectiv
aproximativ 2100 Ron, context in care pensia atinge nivelul sau cel mai ridicat pe toata aceasta
perioadd cuprinsd intre 2005-2012, de 767 Ron, la o ratd de crestere pozitivd a PIB. Tn anul 2006,
cresterea pensiei medii pentru limita de varsta a devansat cresterea economica reala cu 13,2% si
castigul salarial mediu cu 12,1% , ajungand Tn anul 2012 la un ecart de 174,9% intre pensie si salariu.
Acest fapt trebuie analizat cu atat mai mult in contextul alocarilor bugetare pentru masurile active ale
pietei muncii, inclusiv pentru masurile de imbatranire activa si in conditile Tn care se impun noi
reforme n sistemul de pensii in vederea echilibrarii continue a sustenabilitatii sale, pe de o parte si, pe
de alta parte, a generozitaii acestuia.

IV. Concluzii

Politicile de Tmbatranire activa din cele 5 state si-au dovedit Tntr-o masura mai mare sau mai mica
eficienta si eficacitatea cu atat mai mult cu cat aceste politici au depins de gradul de dezvoltare al
economiei statului membru respectiv, de modul cum au traversat recenta criza economica si
financiara, de capacitatea institutionala si, nu in ultimul rand, de importanta acordata fenomenului de
imbatranire a populatiei, respectiv a foriei de munca, care aduce atingere prin manifestare si
consecinte, nu numai categoriilor de populatie de peste 55 de ani, ci are efect asupra intregii societa;.
Romaénia a dezvoltat pana Tn prezent un numar de politici si masuri de imbatranire activa, apartinand
subventiilor pentru ocupare, prevenirii parasirii timpurii a pietei muncii/reforme ale sistemului de pensii,
stimularii mobilitatii, stimularii participarii la procese de formare profesionald continud. Cu toate
eforturile intreprinse in Romania (insemnand implementarea de planuri si masuri de politici specifice
ce prezinta similaritati, dar si diferentieri intre cele sase state in discutie), situatia pe piata muncii
ramane tensionata, marindu-se decalajul de ocupare fata de media U.E.-28, la categoria de varsta de
55 de ani si peste. Eficienta masurilor de imbatranire activa s-a dovedit limitata, mai ales in conditii de
criza economica si financiara, iar trasarea viitoarelor politici de stimulare a ocuparii si de combatere a
somajului trebuie sa se {ina cont de:

- dinamica cresterii salariului si pensiei Tn conditile unei reveniri dificile a PIB, stiut fiind
existenta legaturii puternice intre salariu si pensie;

- evolutia negativa a ratei locurilor de munca vacante;

- necesitatea diversificarii tipurilor de masuri care materializeaza politicile de stimulare a
ocuparii la care Roménia a aderat prin obiectivele strategice sau concentrarea pe o directie acolo
unde s-a putut masura un impact favorabil asupra ocuparii (reforma pensiilor si subventionarea
angajatilor).
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