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Abstract

Aceasta lucrare realizeaza o analiza statistica a dinamicii ciclurilor electorale din Romania.
Perioada studiata incepe in 2001 si dureaza péna la inceputul anului 2013 (frecventa
trimestriald). Pentru a determina aceste tendinte economico-electorale, au fost folosite douéa
variabile: dinamica cheltuielilor guvernamentale si fotalul incasarilor din taxe gi contribufii
sociale la bugetul de stat. Rezultatele preliminare au aratat faptul ca nu existd o stranséa
legétura intre momentele in care exista alegeri si dinamica acestor doua variabile.

Cuvinte cheie: cicluri electorale, cheltuieli guvernamentale, taxe.
Coduri JEL : E62, D72, H20.

1. Studiul literaturii de specialitate

in literatura de specialitate a fost evidentiata inca de acum cateva decenii o legatura
functionala ntre ciclurile economice si ciclurile politice. Aceasta legatura pune in evidenta
modul Tn care partidele aflate la putere pot influenta ciclurile economice prin masurile de
politica fiscala, bugetara si monetara pe care le genereaza si adopta, in functie de calendarul
electoral. Tn randul comunit&tii stiintifice, doua probleme esentiale privind acest subiect au
starnit interesul: evolutia politicii fiscale Tn vecinatatea alegerilor si beneficiul electoral al unor
strategii de asemenea natura.

Alesina si Roubini (1992), in prima parte a lucrarii lor, explica de ce existd doua
modele de cicluri politico-economice, prin prisma modelelor de comportament ale politicienilor
care le guverneaza: cicluri oportuniste si cicluri partizane. Tn modelele de tip oportunistic,
politicienii au ca scop in sine maximizarea popularitatii si a probabilitati unei viitoare re-
alegeri. In modelele de tip partizan, politicienii iau decizii in conformitate cu doctrina dupa
care se ghideaza si favorabile propriilor grupuri de suport, dupa cum descriu cei doi autori
amintiti mai sus.

Au existat doua etape importante in literatura stiinfica-economica, in care au fost
descrise aceste cicluri politico-economice. Prin urmare, prima faza a inceput la mijlocul anilor
’70, cand Nordhaus (1975) si Lindbeck (1976) au descris ciclurile “oportunistice”, iar Hibbs
(1977) a descris modelul “partizan”. Aceste modele impartdsesc un model al “pre-asteptarilor
rationale” in cadrul unei economii si au ca punct de plecare curba lui Phillips. Ciclul politic de
afaceri al lui Nordhaus spune ca va exista o crestere economica inaintea pragului electoral si
0 reducere a somajului, completatd de o inflatie crescutd si o recesiune post-electorala,
indiferent de culoarea si doctrina politica. Modelul partizan al lui Hibbs contine diferente
sistematice si permanente (Alesina si Roubini, 1992) In mixul inflatie-somaj, ponderile fiind
alese de diferitele partide politice, in functie de doctrina dupa care acestia se ghideaza. De
exemplu, Tnaintea alegerilor, in modelul partizan, partidele de stanga vor alege reducerea
somajului, in detrimentul inflatiei, pe cand partidele de dreapta aleg reducerea inflatiei, cu
pretul unei potentiale cresteri a somajului, conform curbei Phillips.

Ulterior, preocuparea pentru acest subiect a scazut in cercurile stiintifice, pana spre a
doua jumatate a anilor '80. Astfel, Cuckierman si Meltzer (1986), Rogoff si Sibert (1988),
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Persson si Tabellini (1990), Rogoff (1990) au propus modelele de tip oportunistic, rational.
Alesina introduce o abordarea de tip partizan, rationala. Principalul element de noutate adus
de aceasta abordare, care ia in considerare si rationalitatea, este acela ca reduce durata si
regularitatea acestor cicluri, cu toate ca nu le elimina complet.

Alessina (1987), prin modelul sau de ciclu politico-economic propune un electorat
perfect informat, capabil sa rationalizeze schimbarile socio-economice si partide care sunt
dispuse sa faca tot posibilul pentru a-si respecta doctrina, indiferent de perioada pe care o
traverseaza. Partidul cu cei mai mulii electori va fi acela care va reusi sa ajunga la un
maximum de utilitate prin politicile pe care le va genera. La un nivel teoretic, ciclurile politico-
bugetare pot aparea din cauza fenomenului de hazard moral, asa cum precizeaza Besley si
Case (1995) sau din cauza selectiei adverse, dupa cum constata Rogoff si Sibert (1988).

Privind de pe partea cealaltd a baricadei, din punct de vedere al comportamentelor
alegatorilor, au fost identificate doua tipologii, conform lui Talpos si Avram (2011): electorat
naiv si electorat sofisticat.

Conform aceloragi autori, electoratul naiv este acela care are urmatoarele
caracteristici: decide dintr-un prim nivel emotional, are memorie scurta si este sensibil la “mita
electorald” care apare in preajma alegerilor, pe cand electoratul sofisticat este capabil sa
decida la nivel rational si sa evalueze comportamentul ulterior al alesilor, tinAnd seama de
obiectivele declarate Tn campanie, si realizate Tn anii urmatori.

Prin urmare, cele doua categorii de cicluri politice economice, partizane si
oportuniste, asa cum au fost ele dezvoltate in literatura de specialitate, traditionale si
rationale, puse in legatura cu tipologiile electorale, pot fi reprezentate prin urmatoarea
matrice, conform lui Jula (2009).

Oportunist Partizan
Comportamentul Ciclu politico-economic | Ciclu politico
alegatorilor Emotional oportunist-traditional economic
partizan-
traditional
Ciclu  politico  economic | Ciclu politico
Rational oportunist-rational economic
oportunist-
traditional

Sursa: Jula (2009)
2. Dinamica ciclurilor fiscal-electorale in economiile in

curs de dezvoltare

Printre cei care studiaza acest subiect, existd o vasta discutie referitoare la
diferentele care exista intre modul in care apar aceste cicluri in tarile dezvoltate, fata de
economiile Tn curs de dezvoltare. Acest lucru intervine din lipsa unor studii pertinente si
concludente, efectuate pe tarile cu economii mai putin dezvoltate. Shi si Svensson (2006)
reusesc sa reduca acest minus, printr-un studiu realizat pe un panel de 86 de tari si o
perioada de 21 de ani (1975-1995). Rezultatele studiului au aratat ca intr-adevar exista
diferente intre modul Tn care apar ciclurile in economiile dezvoltate si cele mai putin
dezvoltate, precum si in ceea ce priveste amplitidunile acestora. In economiile cu un grad
ridicat de dezvoltare, ciclurile fiscal-electorale sunt aproape inexistente, pe cand in tarile in
curs de dezvoltare acestea se resimt din plin, avdnd o amplitudine mai mare. Cei doi
cercetatori au evidentiat faptul ca deficitul bugetar creste cu aproximativ 1% din PIB in
preajma alegerilor, in tarile in curs de dezvoltare.

Aceiasi autori au observat ca pregatirile pentru alegeri, din punct de vedere al politicii
fiscale, apar generalizat Tn economiile in curs de dezvoltare (Shi si Svensson, 2006). Astfel,
Ebeke si Olcer (2013), in cercetarea lor explicd de ce in tarile cu un venit redus,
comportamentul fiscal in preajma alegerilor se poate sintetiza astfel: guvernul cheltuieste
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foarte mult Tnaintea alegerilor, pentru ca dupa alegeri sa urmeze o austeritate
dizabilitanta.Aceste economii au In comun slaba capacitate institutionala si transperenta
bugetara redusa. Caracteristici de acest fel Tmping de cele mai multe ori spre un
comportament oportunist politicienii autohtoni, utilizand parghiile fiscale pentru a fi realesi.

Unul dintre principalele riscuri la care se expun economiile cu un venit redus, prin
acest comportament, este epuizarea rezervelor sau amortizoarelor bugetare. Lipsa acestor
rezerve limiteaza capacitatea sistemului economic al tarii in cauza de a face fata socurilor
externe, precum cresterea prefului la marfuri (ex: combustibili, cereale etc.).

Aceeasi autori, Ebeke si Olcer (2013), in urma realizarii unui studiu econometric pe
60 de tari cu un venit redus, pentru perioada 1990 — 2010, au constatat faptul ca guvernul are
tendinta de a creste cheltuielile guvernamentale cu un 0.8 puncte procentuale din PIB. Ca un
rezultat direct al acestor practici, deficitul se va mari, iar anii post-electorali vor fi caracterizati
de eforturi de a reconstrui rezervele fiscal-bugetare. De asemenea, n studiul celor doi autori
este adus la cunostiinta faptul ca investitiile publice vor scadea cu 0.5 puncte procentuale
dupa desfasurarea procesului electoral. Aceasta consolidare fiscala poate incetini procesul
de crestere economica.

Un alt aspect foarte important supus dezbaterii, este acela al taxelor si al impunerii
fiscale. In anii de dupa alegeri, taxele vor creste in aceste tari, dar din pacate intr-un mod
care poate dauna economiei. Analizand structura colectarii taxelor, cei doi economisti de la
FMI au sesizat ca principalele taxe crescute vor fi cele comerciale (importuri si exporturi).
Cresterea acestor taxe va cauza o scadere a competitivitatii economice si in consecinta va
afecta cresterea economica. Un ultim efect sesizat de cei doi autori este amanarea
acordurilor cu FMI, in aceste economii, pana dupa alegeri. Acest fapt intervine din cauza
caracterului constrictiv al acestor acorduri. Dar, cu toate acestea, din nefericire, nici acordurile
cu FMI, nici actiunile legislative menite sa mentina comportamentul fiscal in limite normale, nu
pot tine locul devotamentului politic.

In urméatoarea sectiune a acestei lucréri vom analiza evolutia acestor cicluri fiscal-
electorale Tn economia Romaniei si impactul acestora asupra cheltuielilor guvernamentale.

3. Evolutia cheltuielilor guvernamentale in Romania din
perspectiva ciclului politico-economic oportunist
rational.

Aceasta analiza se axeaza pe studiul evolutiei cheltuielilor bugetare. Numeroase cercetari in
domeniu constaté ca ciclurile electorale au ca determinant politica fiscala (Drazen, 2000). in
literatura de specialitate, acest fenomen a devenit un postulat din cauza politicienilor care
folosesc politica fiscala drept arma in apropierea alegerilor, mai ales in tarile in curs de
dezvoltare, in asa numitele noi democratii (Block, 2002). Exista mai multe explicatii de tip
cauzal, identificate pentru acest mecanism si pentru raspunsul pozitiv al electoratului in fata
politicienilor:

- votantii rationali raspund unei expansiuni fiscale pre-electorale, pentru ca pe fondul
informatiei asimetrice, aceastd expansiune fiscala ar putea semnala anumite
abilitati/capacitati necesare pe care decidentii de politici le-ar putea avea,

- votantilor le plac taxele reduse si cheltuielile guvernamentale crescute si, prin urmare,
politicienii oportunisti se vor folosi de aceasta preferinta pentru a-si creste probabilitatea de a
fi realesi.

- ultima explicatie ar putea fi aceea ca populatia prefera bunastarea, iar pe fondul unei
expansiuni fiscale, cresterea economica poate fi obtinutd si calitatea vietii ar putea fi
imbunatatita.

O intelegere mai profunda a ciclului politico-bugetar releva faptul ca politicienii refac
compozitia cheltuielilor bugetare pentru a favoriza proiecte care au un grad mai mare de
vizibilitate in preajma alegerilor, dupa cum explica Rogoff (1990), ih modelul sau.

Prin urmare, am decis ca in aceasta lucrare sa analizam elementele definitorii ale acestui
model si sa testam daca acestea apar si la nivelul economiei Romaniei. Pentru a analiza
evolutia si impactul acestor cicluri fiscal-politice asupra cheltuielilor guvernamentale am



recurs la o analiza statistica, de tip grafic. Seriile de date au fost preluate de pe site-ul
Eurostat, site-ul Bancii Mondiale, iar o buna parte din ele provin din estimari proprii.

Graficul urmator analizeaza evolutia cheltuielilor guvernamentale in Roméania pentru
perioada 2001-2012. Seria de date a fost ajustata cu inflatia, avand ca an de referinta anul
2005. Unitatile folostie in estimari sunt milioane lei. Frecventa datelor este trimestriala. De
asemenea, graficul mai contine si o dreapta a trend-ului, care a fost obtinuta prin aplicarea
unui filtru Hodrick-Prescott (coeficientul de smoothing este de 50).

Figure 1
Evolutia cheltuielilor guvernamentale 2001- 2012
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Sursa datelor procesate: World Bank

Dupa cum se poate observa, cheltuielile guvernamentale au avut un trend crescator.
Pentru a intelege mai bine evolutia acestora, am recurs la un grafic in care am introdus seria
de date compusa din variatia procentuala a cheltuielilor guvernamentale.

Figure 2
Variatia procentuala a cheltuielilor guvernamentale
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Am ales drept puncte de referintd in graficul de mai sus momentele in care au fost
alegeri parlamentare, 200494, 200894 si 2012g4. Din acest grafic se vede ca nu au existat
diferente foarte mari in ritmul de crestere al acestei variabile pentru perioadele in care au
existat alegeri, cu toate ¢4, in trimestrul al patrulea al fiecarui an exista o tendintd naturala de
a creste cheltuielile guvernamentale, tocmai pentru ca sumele care nu au fost cheltuite la timp
sa nu se intoarca la trezorerie.



Figure 3
Totalul incasarilor din taxe si contributii sociale (% PIB)
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In figura 3, am realizat o analiza grafica pe o altd variabila foarte importanta, care se
ia Tn calcul atunci cand se discuta despre ciclurile politico-economice. Asa cum ne spune
modelul oportunist-rational, corelat cu un nivel ridicat al cheltuielilor guvernamentale, Thaintea
alegerilor ar trebui sa existe si un nivel mai scazut al taxelor, astfel incat politicienii oportunisti
sa fie realesi. Din cauza disponibilitatii datelor, am ales pentru procesare seria Eurostat
intitulata Totalul incasérilor din taxe si asigurdri sociale, exprimata ca pondere din PIB,
conform urmatorului tabel:

Tabelul nr. 1
Totalul incasarilor din taxe si asigurari sociale (%PIB)

An Taxe
2004 27.7
2005 285
2006 29.2
2007 29.8
2008 28.8
2009 27.7
2010 27.6
2011 285
2012 28.5

Sursa datelor: Eurostat

Anul 2004 a fost un an electoral intr-adevar, iar ponderea acestor incasari a fost
foarte mica. In 2008 a urmat o alti scadere a acestor incasari la bugetul de stat, an care de
asemenea a fost an electoral. Pentru anul 2008, o alta cauza pentru reducerea acestor sume
ar putea fi debutul crizei economice. Dupa cum se vede din tabelul de mai sus, anii 2009 si
2010 au fost foarte slabi pentru bugetul stat, facaAndu-se simiite cu adevarat efectele crizei.
Comparand anul 2011 cu anul 2012, reiese faptul ca nivelul Tncasarilor din taxe a fost
constant de la un an la altul, neexistand practic nicio legatura cu faptul ca ultimul an al seriei
de date a fost un an electoral.



4. Concluzii si dezvoltari ulterioare

Coreland aceste doua aspecte definitorii ale modelului propus de Rogoff (1990),
evolutia cheltuielilor bugetare si evolutia taxelor, atat pre-electoral, cat si post-electoral, reiese
faptul ca aceasta tipologie de cicluri nu este clar definita la nivelul economiei romanesti,
raportandu-ne la miscarile politice.

Ca directii viitoare de cercetare, alte modele explicitate in literatura de specialitate,
care studiaza aceste tipuri de cicluri, vor fi analizate pentru economia Romaniei. In acest
moment, se afla in lucru un sistem de tip “fuzzy logic”, care ia ca variabile de intrare
cheltuielile guvernamentale si numarul de luni ramase pana la alegeri (luate sub forma de
intervale, astfel incat sa corespunda metodologiei utilizarii sistemelor fuzzy, care utilizeaza
variabile lingvistice), iar ca output - sa redea marimea deficitului guvernamental, in functie de
conditiile folosite.

Mulfumiri. ,,Aceasta lucrare/articol a beneficiat de support financiar prin proiectul ,,Rute de
excelen{d academicd Tn cercetarea doctorald si post-doctorald — READ”, Contract nr.
POSDRU/159/1.5/S/137926, proiect co-finantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.”.
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