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Prezentul studiu a fost realizat in anul 2023, ca parte (Capitolul 6. Economia) a
proiectului prioritar al Academiei Romdne privind directii strategice pentru dezvoltarea in
viitor a Romdniei, avand ca orizont temporal 2050. Rezultatele studiilor pe cele zece domenii
ale proiectului au fost publicate in prima parte a lui 2026, sub forma unei reuniuni de sinteze
in cartea “ROMANIA 2050, la Editura Academiei Romdne. Dupd cum se specificd de cdtre
presedintele academiei Romdne la acea vreme, Acad. loan Aurel POP, in prefata cartii, “Acest
demers reprezinta o continuare a procesului de elaborare a strategiei de dezvoltare a Romaniei,
initiat in anul 2014 de regretatul academician lonel Valentin Vlad, presedintele Academiei
Romdane in perioada 2014-2017.” (p. 7). In cadrul proiectului de realizare a acelei strategii
(“Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 ani”), valorificat prin publicarea a patru
volume editoriale la Editura Academiei Romdne, am coordonat si elaborat (impreund cu colegii
din cadrul Institutului National de Cercetari Economice si de la Comisia Nationala de
Prognoza) capitolul 6 “Economia si Calitatea vietii”.

Practic, proiectul privind directiile strategice pentru dezvoltarea Romaniei la orizont
2050 a fost finalizat in prima parte a anului electoral 2024, urmdnd a fi supus dezbaterii publice
si prezentat fortelor politice inainte de campaniile electorale. Ulterior, aceste doua actiuni au
fost amanate, publicarea sub forma de carte, doar a sintezei capitolelor (studiilor tematice),
fiind realizata asa cum s-a precizat mai sus abia in 2026.

Referitor la studiul privind dezvoltarea economica la orizontul 2050 (capitolul 6.
ECONOMIA, in cartea mentionata), avand in vedere acceptul coordonatorilor cartii pentru
autori de a-si valorifica prin publicatii individuale textele originale integrale, prin prezenta
publicare supunem atentiei mediului academic, dar si decidentilor din economie, inclusiv
politicienilor, forma initiala (extinsa) a studiul nostru privind prognoza de dezvoltare a
economiei romdnesti la orizontul 2050. In acest fel, consideram cd prognoza dezvoltdrii
economiei romdnesti este mai corect prezentatd, prin includerea ipotezelor si argumentatiilor
de ordin stiintific, a instrumentelor cercetarii stiintifice, a modelelor economico-matematice,
inclusiv unele originale pentru literatura de profil, care au stat la baza elaborarii prognozelor,
precum i prin prezentarea unor grafice sugestive, care lipsesc din sinteza capitolului privind
economia in cartea publicatd mentionatda. Mentionam ca studiile si modelele de prognoza care
au stat la baza prezentului articol au fost supuse atentiei comunitatii stiintifice interne §i
internationale cu ocazia numeroaselor conferinte stiintifice si articole publicate, precum i prin
utilizarea lor in unele proiecte de cercetare interne sau internationale.

Cu toate ca desigur acest studiu de prognoza va trebui actualizat la nivelul ultimelor
date statistice publicate, deci si tinand cont de derapajul privind deficitele bugetare din ultimii
ani, consideram ca totusi, fiind vorba de prognoze pe termen lung (peste 20 ani), rezultatele
studiului din punctul de vedere al teoriei si practicii economice, al cercetarii academice, in
primul rand, ramdn in continuare valabile.
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1. Introducere (inclusiv cateva precizari metodologice)

Scopul principal al studiului privind Directii Strategice de dezvoltare a Romaniei 1l
reprezintd prezentarea viziunii asupra situatiei la care ar trebui sd ajungd din punct de vedere
economic Romania in anul 2050 si a pozitiei pe care ar trebui sd o ocupe in Uniunea Europeana
in acest orizont de timp. In context european, conform resurselor actuale disponibile (umane si
materiale), precum si majoritdtii previziunilor pentru un orizont mediu si lung al dezvoltarii,
pozitia Romaniei se va imbundtdti in mod substantial. Aceasta insd nu se va putea realiza
automat, doar pe baza manifestarii trendurilor istorice din economia globald sau din aceea
europeana, ci, cunoscand profund cauzele acestora, prin promovarea de cétre puterea politica si
decidenti a unor directii de actiune si masuri specifice fiecarui subdomeniu al vietii economice
si sociale. Dupd descrierea principalelor premise si ipoteze, bazate pe analiza contextului
european pe termen lung si a posibilitatilor de adancire a integrarii economiei romanesti in UE
si pe unele consideratii privind evolutia pe termen lung a factorilor interni, se va incerca
stabilirea unor tinte, dublate de masuri si politici corespunzdtoare, de reguld grupate dupa
orizontul de timp, pe termen scurt (pana in 2030), pe termen mediu (pana in 2040) si pe termen
lung (pana in anul 2050). De asemenea, atunci cand este posibil, vor fi elaborate, in afara unui
scenariu de baza, unele alternative, care sa descrie in termeni cantitativi si calitativi dinamica si
etapele dezvoltarii economice a Romaniei pana la orizontul anului 2050.

Prezentul studiu este focalizat pe ilustrarea locului pe care va fi posibil sa-1 ocupe Romania
in cadrul Uniunii Europene, atat din perspectiva potentialului sdu global, respectiv valoarea
produsului intern brut, cat si din punct de vedere al convergentei reale, masurata prin decalajul
produsului intern brut pe locuitor din Romania fata de media UE. Stabilirea tintelor, a directiilor
de actiune si a masurilor de politicd economica se bazeaza, spre deosebire de promisiunile
politicienilor, pe indicatori economici cantitativi, pe valori numerice estimate, atat pe baza unor
modele derivate din aplicarea teoriilor economice, cat si a unora rezultate din evidentele
empirice pe perioade lungi, atat la nivel mondial, cat si european. In cazul convergentei reale,
exprimarea PIB-ului si a celorlalte variabile macroeconomice se face la agsa-numita paritate a
puterii de cumparare, exprimata la nivel global (de catre organismele internationale precum
Banca Mondiala, Fondul Monetar International, ONU si OECD) in dolari internationali PPP
(Purchasing Power Parity) si la nivelul UE prin euro PPS (Purchasing Power Standard). Toate
scenariile de prognoza prevad continuarea cresterii ponderii populatiei urbane si modernizarea
structurilor economice, prin sporirea contributiei in populatia ocupata si in valoarea adaugata
bruta sau in PIB a sectorului tertiar si a industriilor performante si creative, a digitalizarii si
robotizarii, a ramurilor ce utilizeaza preponderent energia regenerabila si a celor care nu
provoaca schimbari climatice.

Scenariile de dezvoltare economico-sociald pe termen lung a Romaniei se pot eventual
diferentia in functie de gradul de adancire a integrarii Romaniei in UE, dar si de ipotezele avute
in vedere pe termen scurt si mediu, dictate de documentele comunitare programatice pentru
orizontul bugetar actual si de PNRR (respectiv sfarsitul acestui deceniu). Decisivd pentru
realizarea unei dinamici pozitive a Romaniei in materie de convergenta in UE, in perioada avand
ca orizont de timp 2050, va fi promovarea si stimularea unor procese si fenomene din economie
sau din domenii cu impact major asupra acesteia, prin implementarea unor politici adecvate,
cum sunt: cresterea natalitdtii, stoparea emigratiei si echilibrarea balantei demografice;
stimularea investitiilor in domenii de mare eficientd, inclusiv a celor strdine; echilibrarea
balantei comerciale, in principal prin incurajarea exporturilor si reducerea ca pondere a
importurilor alimentare; cresterea ponderii in buget a unor domenii vitale pentru dezvoltarea in
viitor a Romaniei, precum sdnatatea, educatia si cercetarea; monitorizarea riguroasa pentru
realizarea unor dinamici sustenabile in materie de datorie publica si deficite bugetare etc.

Tendintele pe termen lung, pe care se fundamenteaza preponderent teoria economica,
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indeosebi aceea la nivel macroeconomic, au fost analizate in detaliu, atat la nivel mondial cét si
european. Pe baza lor s-a reusit desprinderea principalelor directii, avand un suport atat teoretic
cat si practic, care ar trebui urmate de implementarea unor politici economice adecvate. Astfel,
cea mai generald lege economica pe care ar trebui sa se fundamenteze orice prognoza sau
strategie de dezvoltare este aceea care deriva din corelatia puternica existentd intre convergenta
(atat pe plan mondial cat si in UE) si cresterea economicd. Aceasta este o consecintd a teoriei
generale a sistemelor complexe, fiind deja demonstrata in cazul sistemului economiei globale si
respectiv in cel al UE. Intr-o exprimare simpla, teoria generald spune ci pe misuri ce nivelul
dezvoltarii economice sporeste (respectiv venitul mediu pe locuitor al sistemului economic,
ca masura a performantei sale, creste), gradul de concentrare in interiorul sistemului
sporeste. Indicatorul pe baza céruia se poate evalua procesul convergentei/divergentei intre
componentele sistemului (statele in cazul economiei mondiale sau al UE) este dinamica
coeficientului de variatie a seriei dinamice a venitului pe locuitor, a carui valoare pe termen
lung scade in cazul convergentei si creste in cazul divergentei. Valoarea sa absoluta la un
moment dat aratd gradul de concentrare, o valoare ridicatd semnificand o dispersie mare intre
veniturile individuale ale componentelor sistemului (statelor), iar una scdzuta discrepante mici
intre acestea, In materie de venit pe locuitor.

La nivelul individual al statelor, aceastd lege a convergentei se traduce prin faptul ca,
pentru statele cu venitul pe locuitor mai mic decat valoarea medie la nivelul sistemului economic
din care fac parte (economia mondiala, respectiv UE), ritmul anual al cresterii volumului absolut
al venitului lor va fi mai mare decat ritmul mediu la nivelul sistemului din care fac parte si
invers, pentru cele avand initial un venit pe locuitor mai mare decat media sistemului din care
fac parte, ritmul anual al cresterii venitului lor va fi mai mic decat ritmul mediu al sistemului
din care fac parte. In acest fel este exprimati de fapt legea ci pe termen lung procesul
convergentei (venitului pe locuitor al statelor citre media comunitara sau globald) este unul
obiectiv (mai ales cad in cazul UE convergenta intre statele membre In materie de venit pe
locuitor a fost una dintre ratiunile formarii sale, iar programul de convergentd, inclusiv in
profil regional, este unul fundamental).

De asemenea, pentru calculele de prognoza, am folosit si alte corelatii macroeconomice,
demonstrate inclusiv empiric, atat la nivelul economiei globale, cat si al UE. Pentru fiecare
domeniu al economiei si pentru fiecare indicator macroeconomic, am analizat, in context global
si european, stadiul prezent si tendintele din trecut. La nivel mondial, se utilizeaza de regula,
conform clasificarii Bancii Mondiale, gruparea statelor lumii in trei mari clase, functie de
venitul mediu pe locuitor: venit mic — L (Low income), venit mediu — M (Middle income) si
respectiv venit mare — H (High income). De asemenea, la nivelul UE, utilizim gruparea
propusa de noi: statele nord-vestice — NV sau UEIONV (Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda,
Franta, Germania, Irlanda, Luxembourg, Olanda si Suedia), cele sudice — S sau UE6S (Cipru,
Grecia, Italia, Malta, Portugalia si Spania) si respectiv cele estice — E sau UE11E (Bulgaria,
Cehia, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia si Ungaria).

Pe baza unor astfel de analize, desigur conform ipotezelor oferite de teoria economica si
rezultatelor studiilor empirice, estimdm ecuatiile care definesc traiectoriile pe termen lung. De
asemenea, calculele efectuate pe baza lor ne-au permis stabilirea unor obiective si tinte pe care
le consideram realiste, pand la orizontul 2050, precum si desprinderea unor politici, masuri si
actiuni care ar trebui promovate pentru atingerea acestora. De fiecare data, functie de
disponibilitatea datelor statistice, vor fi specificate resursele si capacitdtile necesare indeplinirii
obiectivelor-tinta, eventual necesitatea unor reforme ale cadrului legislativ si institutional,
precum si evaluarea impactului. Primul studiu al capitolului dedicat Economiei din Directii
Strategice de dezvoltare a Roméniei pana la orizontul anului 2050 este cel fundamental al
convergentei reale. Acesta, la randul sau, fiind punctul de pornire pentru estimarea traiectoriilor
viitoare si stabilirea tintelor pentru celelalte domenii ale dezvoltarii economice, avand totodata
un impact major asupra avansului acesteia.



2. Cadrul macroeconomic al dezvoltarii Romaniei la orizont 2050
2.1. Dinamica convergentei reale la nivel global si in UE. Pozitia Roméaniei

Pe termen mediu Romania este angrenata, ca toate economiile europene, in amplul proces
de sustenabilitate macroeconomica si, pe acest fond, de realizare a exercitiului bugetar pana in
2028 si a obiectivelor PNRR. Ultimii ani au reprezentat pentru intreaga lume si in special pentru
Uniunea Europeand o perioadd de ample si neprevazute socuri negative, generate, in ordine
cronologicd, de prelungirea crizei financiare globale de la finele primului deceniu al secolului
(ale cérei efecte s-au prelungit si in prima parte a celui de-al doilea deceniu), de pandemia din
perioada 2020-2022, de razboiul din Ucraina si de criza energetica si alimentara fara precedent
declangata de acesta, de cresterea gradului de instabilitate politica si a insecuritatii si de foarte
recentul razboi din Israel (a cérui extindere in timp si spatiu si ale carui efecte sunt greu de
anticipat in prezent).

De asemenea, continuarea tranzitiei spre energia “verde” si reducerea impactului asupra
schimbarilor climatice, directii de dezvoltare promovate de citre UE inca inainte de pandemie
si de razboaiele din Ucraina si Israel, au afectat majoritatea statelor, conducand fie la un recul
al economiei fie la reducerea severa a ritmului cresterii. Dupa 1995, la nivel global, convergenta
reald, in cazul seriei cronologice a venitului pe locuitor (y), intre cele trei grupe de venit ale BM
(ridicat, H, mediu, M, si respectiv mic, L), este ilustrata in figura 1, unde este redata si dinamica
raportului procentual al venitului pe locuitor din Romania fatd de media mondiald (g%RO),
comparativ cu acea in cazul grupelor de venit (g%H, g%M si respectiv g%L). Se observa
cresterea impresionantd a pozitiei Romaniei, fatd de media mondiala, de la 82,5% 1n anul 1995
si doar 73,0% 1n 2000, la peste 100% dupa 2005 si la peste 200% in 2022. Permanent, in
perioada consideratd, Romania s-a plasat deasupra traiectoriei pentru grupa statelor cu venit
mediu (traiectoria albastra continud in graficul din figura 1). De altfel, conform gruparii Bancii
Mondiale, in ultimii ani Romania a inceput sa fie Tncadrata in partea de jos a grupei statelor cu
venit ridicat.
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Figura 1.

Pe baza datelor oferite de majoritatea studiilor prospective, indeosebi ale organismelor
internationale specializate, se estimeaza continuarea procesului de convergenta, cel putin pana
la finele acestui deceniu. In cadrul economiei mondiale, convergenta s-a concretizat in cazul
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Romaniei prin sporirea aproape continud, dupd asa-numita perioada de tranzitie din ultimul
deceniu al secolului trecut, a raportului procentual dintre venitul sdu pe locuitor si valoarea
medie pe locuitor la nivelul intregii lumi. Astfel, conform ultimelor date ale Bancii Mondiale,
dupa scaderea impresionanta de peste 20 puncte procentuale (de la 95,0%, in 1990, la 73,0% in
anul 2000), gratie pregatirii aderarii sale la UE si NATO, Romania a progresat la 94,6% 1n 2005,
105,2% in 2006 si 136,7% in 2008.

In continuare, au urmat cteva oscilatii cauzate de criza globala financiara si efectele
prelungite ale sale, dupa care, incepand cu 2014 cresterea cvasicontinud a condus in 2022 la un
raport al PIB-ului pe locuitor in Romania fatd de cel mediu mondial de 202,9%. in aceeasi
perioadd, pornindu-se de la doar 35,6% fata de media din UE (cele 27 de state membre in
prezent), s-a ajuns la 56,6% in 2015 si 77,2% 1n 2022. Pentru 2028, calculele noastre, pe baza
estimarilor FMI in dolari internationali PPP, conduc la o valoare de 83,4%. Trebuie precizat ca
fatd de media mondiala, media venitului pe locuitor din UE a oscilat intre 266,7% in 1990, un
maxim de 282,2% in anul 2002, un minim de 247,2% in 2013 si 262,8% 1n 2022.

In UE (UE27 dupi Brexit) trendul convergentei reale in cazul seriei cronologice a
venitului pe locuitor intre statele membre (exprimat prin dinamica valorii coeficientului de
variatie, cv%y), desi a fost Incetinit dupa 2008 de criza financiara globald, a continuat totusi,
conform graficelor din figura 2 (traiectoria neagra fiind in PPP, iar aceea albastrd in PPS, ambele
pentru perioada 1995-2022). Convergenta intre cele 27 de state ale UE, adica scaderea valorii
coeficientului de variatie, atat pentru cazul exprimarii in dolari PPP, cat si respectiv in euro PPS
(de la 30,0% si respectiv 31,6% 1n 1995, la 17,2% si respectiv 16,7% in 2022), se afla intr-o
stransa relatie inversa cu venitul pe locuitor (exprimat in dolari internationali PPP si respectiv
in euro PPS), coeficientul de corelatie intre cele doud variabile (cv%y si y) fiind la nivelul
intregii perioade considerate de -0,931 si respectiv -0,956 (valorile marcate sub graficul din
figura 2, unde pe axa orizontald anii sunt notati de la 1=1995 la 28=2022).
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Figura 2.

Pe baza datelor oferite de majoritatea studiilor prospective, indeosebi ale organismelor
internationale specializate, se estimeaza continuarea procesului de convergenta, atat la nivel
mondial cét si in UE, cel putin pana la finele acestui deceniu. Astfel, desi Incetinit, procesul de
convergentd va continua, conform graficelor din figura 3, pana la orizontul 2028 (traiectoria
neagra fiind aceea din perioada 1995-2022, iar traiectoria albastra, reprezentand datele estimate
de FMI in raportul sau din aprilie 2023).

Pe baza datelor publicate de Banca Mondiala pentru perioada 1995-2022 si a estimarilor
FMI pana la orizontul 2028, prezentdm 1n figura 4 dinamica procesului de convergenta reald, n
materie de venit pe locuitor la PPP, in UE (pe axa orizontala fiind notati anii de la 1995 la 2028).
Este evident procesul de convergenta citre media europeana a celor trei grupuri conventionale
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de state ale UE (dreapta 100 paraleld cu axa orizontala a timpului). Astfel, se poate observa
avansul grupului tarilor estice, g%E (traiectoria neagra continud ascendentd), in contrast cu
dinamica in cazul grupului sudic, g%S (traiectoria descendenta continuad albastrd).
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In cazul grupului nord-vestic, g%NV, se observa o convergentd mai lenti citre media
UE27 (traiectoria rosie continua usor descendenta din partea superioara a figurii). Traiectoria in
cazul Romaniei este reprezentata in partea de jos a figurii (curba neagra intreruptd). Toate
traiectoriile in perioada de prognoza sunt marcate prin cerculete.

De asemenea, 1n figura 5 sunt redate traiectoriile privind convergenta/divergenta celor trei
grupe conventionale de state din UE si respectiv a acelei pentru Romania, puse insa de aceasta
datd in corelatie cu nivelul de dezvoltare economica, reprezentat pe axa orizontala, unde timpul
(trecut, t, si cel de prognoza, tp) a fost inlocuit prin valoarea pe locuitor a venitului in mii dolari
internationali PPP.
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Figura 5.

In context european, raportat la media grupului estic, UE11E, PIB-ul pe locuitor in
Romania (cf. ultimelor date publicate de FMI in raportul sau din octombrie 2023) a scazut de
la 89,0% in 1995 la un minim de 73,8% in 2000, dupa care a sporit cvasicontinuu pana la un
maxim local de 88,8% in anul 2008. Acest nivel a mai fost depasit abia in 2017, cand s-a
inregistrat o pondere de 90,1% fati de media din grupul estic al UE. In continuare, pana in 2022
s-a mai Inregistrat un spor de 1,9 puncte procentuale, la 92,0%.

Dupa aceastd data, conform estimarilor FMI, cresterea va fi spectaculoasd, in anul 2028
ajungandu-se practic foarte aproape de nivelul mediu prognozat pentru grupul estic, UE11,
anume 98,2%. in cazul exprimarii in euro PPS, fata de media din UE27, venitul pe locuitor
in Romania a scazut de la 30,2% in anul 1995, la doar 26,4% in 2000, dupa care a sporit pana
la 35,7% in 2005, 51,5% 1n 2008 si in continuare la un maxim local de 56,8% in 2012, valoare
depasitd abia in 2016 (58,9%). Apoi cresterea a fost continud pana la valoarea de 77,1% in anul
2022.

Progresele inregistrate de Romania pe linia convergentei in cadrul UE sunt reflectate de
pozitionarea sa din ce in ce mai bunad in ierarhia europeand. Astfel, in privinta venitului pe
locuitor exprimat in dolari PPP, dupa ce a devansat Bulgaria in perioada de preaderare
(2006), Romania a depdsit Croatia incepind din 2018, Grecia din 2019, Letonia din 2022
s1, conform estimarilor FMI, Slovacia din acest an, 2023. De asemenea, cu un venit pe locuitor
estimat de FMI pentru 2026 la aproximativ 50,5 mii dolari PPP, Roméania va devansa
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Portugalia, iar in 2028 va inregistra practic un venit pe locuitor egal cu al Ungariei (57,1
mii dolari PPP). Astfel, Romania va Inregistra valori comparabile si cu state, precum Spania
(58,5), Polonia (58,8) si Estonia (60.,4).

Asemadnatoare este ascensiunea Romaniei in ierarhia statelor din UE si in cazul exprimarii
PIB-ului pe locuitor in euro PPS (totusi, conform ultimelor date Eurostat, in 2022, Romania se
plasa, la egalitate cu Portugalia si Ungaria pe locurile 20-22 in UE, venitul sau pe locuitor
reprezentdnd 77% din valoarea medie din UE). Pentru o perioadda mai lunga, conform unui
studiului realizat de noi la mijlocul deceniului trecut pentru estimarea pozitiei Romaniei in UE
pana la orizontul anului 2040, in cadrul Strategiei de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 de
ani, publicatd de catre Academia Romana, in varianta optimistd (care presupune adancirea
integrarii in UE si modificari structurale profunde in economie), Roménia ar putea ocupa ca
venit pe locuitor locul 14 in UE.

In privinta puterii economice, deci a valorii absolute a PIB-ului, in anul 1995 Romania
ocupa locul 10 in viitoarea UE27, iar Tn 2000 locul 12 (fiind devansatd de Germania, Franta,
Italia, Spania, Olanda, Polonia, Belgia, Suedia, Austria, Portugalia si Grecia). In perioada
preaderirii la UE, Romania a devansat in aceasta privinta Portugalia in 2003, iar dupa
aderare Grecia si Austria in 2007, Suedia in 2017 si Belgia in 2022. Astfel, in anul 2028
(conform prognozelor FMI), cu un PIB estimat la aproximativ 1038 miliarde dolari PPP,
Romaénia va ocupa locul 7 in cadrul UE. De asemenea, in cazul exprimarii in euro PPS,
avansul Romaniei 1n ierarhia UE este similar celui din cazul precedent.

2.2. Obiective si tinte generale pentru dezvoltarea economica

Teoria economica, 1n general, ca reflectie a mersului economiei reale, a fost supusa in
ultima vreme unor asalturi exogene tot mai dese. Astfel, dupa criza financiara globala de la
finele primului deceniu al secolului (ale carei surse s-ar fi aflat la origine in piata imobiliara si
in aceea bancard) a urmat pasajul de relativa prosperitate care a acoperit cea mai mare parte a
deceniului al doilea.

Criza remanentd care a preocupat tot mai intens comunitatea internationald incepand cu
jumadtatea deceniului trecut a fost aceea climaticd (asa-numita incalzire globala, generata in
principal de emisiile de CO2). Deja, tranzitia spre “economia verde” devenise obiectiv strategic
major al Uniunii Europene, cu impact major pentru promovarea, uneori evident fortata, a
economiei axatd pe “energia verde” sau “energia curata”, aceea “murdara” fiind incd acceptata
din import, pentru o perioada limitatd, anume pana la orizontul jumatatii acestui secol (de reguld
acest import de energie in cazul UE provine incd intr-o proportie semnificativa din Rusia si mai
ales din Orientul Apropiat). Aceasta perioada relativ “calma” a fost Tnsa brutal intrerupta in anul
2020 de catre criza pandemica mondiald, care a bulversat economia globala si evident pietele
financiare peste tot in lume. Efectele imediate au fost de regulad dezastruoase, iar cele remanente
incd nu au fost complet evaluate. Adaptarea la noile conditii s-a facut cu mari costuri, pe multiple
planuri. Insa, chiar aproximativ la momentul oficializarii intrarii in perioada post-pandemica, s-
a dezlantuit o noud crizd cu implicatii globale, anume invazia din Ucraina si re-dezghetarea
“razboiului rece” intre Occident si Rusia, plus aceea foarte recentd, incd neevaluatd, a
consecintelor razboiului din Israel. Toate fluxurile (umane, materiale si informationale, de
productie si de valoare, de transport si energie, financiare si valutare s.a.) au fost scurtcircuitate.

Dupa perioada infloritoare a globalizarii, s-a ajuns astazi sa se vorbeasca despre perioada
care va veni ca fiind una a deglobalizarii. Impactul viitor la scara planetara este deocamdata
unul imposibil de evaluat. In plus, chiar foarte recent s-a dezlantuit un rizboi in Israel, cu
implicatii majore pe plan mondial, a carui extindere si final sunt deocamdata foarte greu de
anticipat. Tocmai unor astfel de provocdri majore, nemaiintilnite 1in trecut, trebuie sa le
raspunda astdzi guvernele lumii, dar si teoria economica si cercetarea de profil. Este aproape
sigur ca, pentru a deveni sustenabild, economia, la nivel national si global, va suferi schimbari
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profunde. Se presupune ca economistii, invinuiti in fazele incipiente ale crizei, vor fi chemati
sd contribuie la procesul de ,restructurare”, atat la nivel macroeconomic, prin utilizarea unei
analize mai rafinate a corelatiilor dintre variabilele macroeconomice (afectate serios de
recesiuni), cat si la nivelul gospodariilor si al firmelor, prin furnizarea de solutii viabile pentru
operarea Intr-un mediu economic inca incert pentru o lunga perioada.

Pentru a face fatd crizelor si provocdrilor viitoare, va exista o tendinta de crestere a
interventiei statului in economie. Cu toate cd, intr-o anumita masura si pe termen scurt, aceasta
poate fi o solutie salvatoare, totusi, conform teoriei economice, rolul sau principal ar trebui sa
se pastreze doar pe latura sociald si pe aceea a securitatii. Mentinand reglementarile stricte
impuse de stat doar pentru asigurarea cadrului general s-ar putea evita tendinta sa ,,fireasca”
de a vicia pietele, sistemul concurential si, in cele din urma, chiar sistemul democratiei
moderne. Desi exista Tncd dezbateri intense cu privire la ,,statul optimal”, studiile de cercetare
privind evaluarea dimensiunii acestuia se vor intensifica in viitor.

La nivel mondial, principalele schimbari vor fi generate de cresterea influentei
economiilor foste emergente, precum China, India, Brazilia etc., in aliantd cu Rusia, avand
tendinta vaditd de expansiune in spatiul ex-sovietic. Se presupune ca mutatiile vor fi intre marile
blocuri economice; progresul regiunii asiatice fiind deja resimtit n comertul global, precum si
al grupului asa-numit BRICS.

Actualmente, economia mondiald este profund afectatd de: urmarile pandemiei si criza
sistemelor de sdnatate; imbatranirea populatiei si criza demografica; razboiul din Ucraina si cel
din Israel, dar si mentinerea altor focare de razboi; tranzitia energetica si schimbarile climatice;
deglobalizarea si extinderea asa-numitei economii verzi.

La nivel european, dupa procesul de redresare din tarile mai grav afectate de crizele din
ultima vreme, cu sigurantd se va relua programul de convergentd promovat oficial in UE.
Probabil, se va incerca corelarea diverselor politici si strategii, ca de exemplu cele monetare
cu cele fiscale, in vederea stopdrii fenomenelor inflationiste si a crizei dobanzilor, si va creste
rolul politicilor de aparare si de siguranta. Disparitatile regionale probabil vor persista in
viitor, convergenta semnificativd in profil regional (asa-numitele clasificari NUTS 2 pentru
regiuni si NUTS 3 pentru subdiviziunile administrative, precum judetele sau comitatele) fiind
amanata.

Economia roméneasca, pare a fi una dintre cele afectate semnificativ de crizele actuale
si va trebui sa se angajeze intr-un proces amplu de reforma si restructurare (inclusiv prin
fondurile primite prin PNRR), amanat de catre majoritatea guvernelor postcomuniste prin o
prelungitd perioada de tranzitie.

Una dintre corelatiile de baza care va trebui sa ghideze politica economicd, asa cum teoria
economica postuleazd, este aceea Intre consum si investitii. Rolul investitiilor bugetare va fi
decisiv in procesul de restructurare si relansare economica, avand in vedere deficitul de
capital privat existent in prezent (atat intern, cat si strain).

De asemenea, sectorul public, supradimensionat in prezent, va trebui reformat si
redus la nivelul standardelor din UE. Pentru Romania, esential pentru viitor va trebui sa fie
reluarea in forta a procesului de convergenta citre media europeana, adica revenirea la o
rata anuala de crestere a PIB-ului potential de aproximativ 5% (oricum de peste 3% anual),
asa cum a fost cazul preaderarii, dar bineinteles In conditiile unor rate ale inflatiei si dobanzilor
mult diminuate.

Politicile macroeconomice promovate de catre guvern vor trebui obligatoriu sa se bazeze
pe planificarea bugetard multianuala, precum si pe indicatori privind dinamica variabilelor
demografice pentru reversarea declinului populatiei (inclusiv prin revenirea diasporei In
tard), a unora privind schimbarile climatice, a celor privind tranzitia energetica, a celor legate
de sistemul de sanatate si de cel de aparare si sigurantd, de sistemul educational si de cercetare
etc. Asa cum am precizat, conform studiilor de specialitate, drept indicator de baza pentru
analiza procesului convergentei reale la nivel macroeconomic se foloseste venitul pe
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locuitor sau Produsul Intern Brut pe locuitor, exprimat la puterea paritatii de cumparare
(fie euro PPS, in cazul UE, fie dolari PPP, in cazul economiei globale). De altfel, acest
indicator se afla la baza si a acceptarii Romaniei in OECD, Zona Euro, Spatiul Shengen etc.

Pe baza indeplinirii tintelor cantitative, referitoare in principal la nivelul venitului pe
locuitor si la pozitia sa in context mondial si european, Roméania isi poate propune fara
probleme indeplinirea unor tinte calitative importante pana la orizontul 2030. Acestea se refera
in principal la: acceptarea sa (chiar mai rapida) in Spatiul Shengen si ca membru OECD,
pentru care conditiile au fost indeplinite inca in urma cu un deceniu, dar care din motive interne
politicianiste a fost amanatd nepermis de mult.

De asemenea, programul aderarii la Zona Euro (care a tot fost amanat, de la 2014, la
2019 si apoi la 2024), trebuie rapid reluat. Trebuie precizat cd Romania deja indeplinea
inainte de criza pandemica si de razboiul din Ucraina conditiile aderarii la Zona Euro.

Tinta cantitativd cea mai importanta este reprezentatd de atingerea unui nivel al venitului
pe locuitor in Roménia egal sau mai mare decit media din UE. Avand in vedere ca la acest
indicator (exprimat in dolari PPP) 1n 2022 s-a realizat In Romania 77,2% din media europeana,
iar pentru 2028 se estimeaza aproximativ 83,4%, deci o diminuare cu aproximativ doud puncte
procentuale pe an a ecartului fatd de media UE, o tinta de prima importanta ar putea fi formulata
astfel: atingerea nivelului mediu al venitului pe locuitor din UE in cursul celui de-al
patrulea deceniu al secolului (conform estimarilor noastre in anii 2036 sau 2037) si
mentinerea unei valori peste media UE pana la orizontul anului 2050.

In privinta valorii venitului pe locuitor (in dolari PPP sau euro PPS), in anul 2028 (cf.
estimdrilor FMI), Romania se va plasa pe pozitia 21, peste (in ordine) Portugalia, Croatia,
Slovacia, Letonia, Grecia si Bulgaria. O tintd deja facila pana la orizontul 2030 este
devansarea Ungariei (pentru 2028 valorile estimate cf. ultimului raport de prognoza al FMI,
din octombrie 2023 sunt deja apropiate, de 56214 dolari PPP pentru Romania si respectiv 56870
pentru Ungaria, mai mult unele informatii recente mentioneaza ca deja Ungaria a fost depasita
la venitul pe locuitor in euro PPS). Pentru orizontul 2040, Roménia isi poate propune fara mari
probleme devansarea a inca trei state: Estonia (57,4 mii), Polonia (58,9 mii) si respectiv
Spania (59,8 mii dolari in 2028). De asemenea, putem considera cd pana la orizontul 2050, ar
mai putea fi devansate de catre Romania, in materie de PIB pe locuitor, inca cinci state, care in
2028, cf. estimarilor FMI, vor ocupa pozitiile 16 (Cehia), 15 (Italia), 14 (Lituania), 13 (Slovenia)
si 12 (Cipru). Deci, la acest ultim orizont de timp, intr-o varianta optimista, Roméania s-ar putea
plasa pe locul 12 in Uniunea Europeana, ceea ce ar reprezenta o performanta istorica.

In ceea ce priveste valoarea absoluti a PIB-ului (exprimat in dolari internationali la
PPP), deci puterea economicd a unui stat, Romania, pornind de la pozitia 7 in 2028 (cf.
estimdrilor FMI) ar trebui sd aiba ca tintd mentinerea locului pana la orizontul 2050.
Avansarea, in cazul acestei variabile, 1n ierarhia din UE este practic imposibila, atita vreme cat
sporul demografic la noi continui de multi ani sa fie unul accentuat negativ, spre deosebire
de ocupantele locurilor 5 (Polonia) si 6 (Olanda), in 2028.

2.3. Consideratii privind stabilirea obiectivelor si directiilor de actiune

La nivelul macroeconomic general din aceastd sectiune a studiului, pentru a putea
contura unele directii de actiune si politici, considerdm utila mai intai descompunerea in factori
a principalei variabile la care se refera procesul de convergentd reald la nivel global sau
european, anume, venitul (sau PIB-ul) mediu anual pe locuitor in dolari internationali curenti
PPP (sau in euro PPS). Formula de calcul a acestui indicator fundamental in procesul
convergentei reale, y, este urmatoarea:

yPPP=[(Ynat/P)/cs$]*r$ sau  yPPS=[(Ynat/P)/csEuro]* rEuro

11



unde y este exprimat in dolari PPP sau euro PPS, Ynat este PIB-ul anual total Tn moneda
nationald (de exemplu in lei), P — populatia statului respectiv, cs — cursul de schimb (de exemplu
in lei/dolar, cs$, sau lei/euro, csEuro) si r$ - raportul YPPP / Y$, unde YPPP = yPPP*P este
PIB-ul (sau venitul) anual total in dolari PPP si respectiv YPPS = yPPS*P este PIB-ul anual
total in euro PPS, iar rEuro — raportul YPPS / YEuro. Trebuie precizat ca monedele
conventionale dolari PPP si respectiv euro PPS sunt rezultatul reajustarii structurii pe tari a PIB-
ului mondial si respectiv al celui din UE, functie de puterile de cumparare (Purchasing Power)
diferite in statele componente, astfel incat pe total, la nivelul mondial si respectiv al UE, YPPP
=YS$ sirespectiv YPPS = Yeuro. Graficele in cazul statelor din UE, in perioada 1995-2022 sunt
redate in figura 6 (unde r%T este traiectoria teoretica albastra).

YPPS \ d
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Figura 6.

In cazul Romaniei, valoarea primului raport, cel calculat pe baza PIB-ului in dolari PPP,
deci raportul r$, a inregistrat un trend general de scadere, de la 3,29 in 1995, la 2,64 in 2022 (cu
un maxim de 3,57 in 2001 si un minim de 1,61 in 2008). Conform previziunilor FMI, acesta va
continua sa scada pana la 2,20 in 2028, iar dupa 2030 putem prevedea o apropiere tot mai
importanta de unitate.

Pentru cel de-al doilea raport, bazat pe datele in PPS, dinamica in cazul Romaniei a fost
de la 3,61 in 1995, la minimul de 1,77 in 2007 (anul aderarii la UE) si la 1,81 in anul 2022.
Pentru viitor, pe masura ce Rominia va depiasi media europeana (conform estimarilor
noastre in anii 2036-2037), valoarea raportului dintre venitul pe locuitor in euro PPS si cel
in euro curenti va oscila in jurul unitatii.

Dupa cum, atat teoretic, cat si empiric, s-a demonstrat, intre raportul mentionat (in cele
doua variante) si nivelul absolut sau cel relativ al dezvoltarii economice (adicd variabila y,
pe de-o parte, venitul pe locuitor in dolari PPP si respectiv in euro PPS, si, pe de altd parte,
proportia venitului pe locuitor, la nivel national, in media fie la nivel global fie in UE, g%),
exista o corelatie negativa semnificativa. Astfel, valorile coeficientului de corelatie in cazul
UE (dintre rEuro si yPPS si respectiv dintre rEuro si g%) au fost de -0,645 si respectiv -0,700.

Dinamica raportului YPPP/Y$ si respectiv a lui YPPS/YEuro depinde in principal de
ritmul PIB-ului real in moneda nationald, Ynat, adicd de indicele cresterii anuale a acestuia,
notat de noi cu pYnat si de viteza cu care progreseaza celelalte state, in acest caz de modificarea
proportiei pe care o reprezintd fiecare dintre state si de dinamica de ansamblu a sistemului de
state (global sau UE), deci de factorii externi.

In proportie covarsitoare, ritmul sau indicele de crestere a PIB-ului in moneda nationala
depinde in principal de factorii interni, zona in care se pot stabili preponderent directii de
actiune, politici si masuri pentru viitor.

Fundamental pentru studiile privind dinamica venitului pe locuitor este ritmul cresterii
economice, care apare in majoritatea dezbaterilor privind viitorul economiei, rYnat, fiind
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raportat doar cel in moneda nationala si in preturi constante. Astfel, pentru a se ajunge de la
acesta, de regula publicat in statisticile oficiale, la dinamica venitului pe locuitor in dolari PPP
sau in euro PPS trebuie luatd in calcul si dinamica preturilor interne, adica inflatia interna,
care la nivel macroeconomic este masuratd prin deflatorul PIB. Problemele legate de
convergenta nominalii sunt prezentate separat in una din anexele studiului. In privinta cursului
de schimb, trebuie mentionat ca de regula economistii evita elaborarea de prognoze (indeosebi
pe termen mediu si lung), factorii care pot influenta dinamica sa fiind numerosi si
impredictibili.

Pentru decidentii in materie de politici economice se impune totusi a se sublinia ca pentru
a se stimula exportul tarii, conform teoriei, ar trebui depreciatid moneda nationala in raport
cu cele internationale (dolarul sau euro). Invers, daca moneda nationala se apreciaza efectul
este o crestere a puterii de cumpéarare a populatiei autohtone comparativ cu aceea din statele
care folosesc moneda de referinta respectiva, dar totodata a importurilor.

In continuare, pornind de la corelatiile, demonstrate teoretic si/sau empiric (Ia nivel
global si/sau european) care exista intre nivelul dezvoltarii economice (venitul pe locuitor
la PPP sau PPS), pe de-o parte, si o serie de variabile fundamentale in procesul
convergentei reale, pe de alta parte, estimam trendul obiectiv (traiectoria) pentru viitor in
cazul fiecdreia dintre acestea. In acest fel, prelungind in viitor traiectoria teoretica in cazul
fiecarei variabile, estimata pe baza unui model dinamic al corelatiei sale cu nivelul general al
dezvoltarii economice (respectiv venitul pe locuitor la PPP sau PPS), se obtin valori cantitative
pentru o serie de obiective vizand convergenta in Romaniei (la nivel global sau european) in
domenii de interes, pana la orizontul 2050. Acestea, sunt completate cu propuneri privind o
serie de directii de actiune, politici si masuri, cu o inventariere a conditiilor si resurselor
necesare, conform atat studiilor teoretice, cit si evidentelor empirice bazate pe experienta
altor state, precum si cu unele estimari ale impactului lor.

Pentru elaborarea capitolului referitor la Economie, folosim in principal rezultatele
obtinute pe baza estimdrii modelului de convergenta cu tinta miscatoare aplicat in cazul
venitului pe locuitor si al tuturor variabilelor implicate in dinamica sa. De asemenea, in corelatie
cu trendurile istorice, pentru principalele subdomenii macroeconomice vom elabora prognoze
pana la orizontul 2050, cum sunt: convergenta structurala si convergenta regionala sub diversele
lor aspecte (dupa mediul de rezidenta a populatiei, dupa distributia pe sectoare a fortei de munca
si respectiv a valorii adaugate brute), impactul dinamicii demografice asupra evolutiei fortei de
munca si asupra gradului de dependenta a populatiei (pe total, dar si distinct a celei tinere si
respectiv a celei varstnice), investitiile strdine si cresterea productivitdtii prin orientarea mai
mare spre export a productiei interne, datoria publica si deficitele bugetare etc.

Precizam ca, pentru elaborarea capitolului privind Economia Romaniei pana la orizontul
2050, am utilizat rezultatele unor studii-suport realizate deja anual de catre noi in cadrul
Institutului de Prognoza Economica al Academiei Romane (inclusiv pentru Consiliul Fiscal,
2010-2019, Banca Mondiala, 2011-2013, UEFISCDI - IDEI, 2015-2016, Curtea de Conturi
a Romaniei, 2017-2019, Consiliul Stiintific al Institutului de Studii Financiare, 2019-2022, si
Comisia Nationald de Strategie si Prognoza, 2021-2022) sau pentru comunicari la
conferintele internationale (GLO-EBES, EcoMod, ERSA etc.). Acestea sunt bazate pe modele
de estimare aplicate pe datele empirice din perioadele trecute, reprezentand studii utile pentru
fundamentarea prognozelor pe termen mediu si lung, avand ca orizont anul 2050. Pe baza
lor, prin actualizarea bazei de date, conform noilor conditii pe plan mondial si din UE, s-au
conturat unele obiective-tinta specifice pe domenii, precum si unele directii de actiune, politici
si masuri, care se impun in vederea atingerii acestora. In afard de economie, primele sectiuni,
avand in vedere impactul decisiv asupra convergentei reale, sunt alocate dinamicii balantei
demografice, a structurii rural/urban a populatiei, a structurii pe sectoare a fortei de munca si a
gradelor de dependenta a populatiei (tinere si respectiv a celei varstnice).
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3. Obiectiv general: Atingerea venitului mediu pe locuitor din UE

Realizarea unui nivel de dezvoltare economicd a Romaniei (cuantificabil prin venitul
mediu pe locuitor) comparabil cu cel mediu din UE se poate indeplini doar printr-o crestere
economica sustinutd pe parcursul mai multor ani. Pentru apropierea, mai intai, de nivelul mediu
al venitului pe cap de locuitor din UE si, mai apoi, a depasirii acestuia, pana la orizontul anului
2050, este necesara realizarea unui ritm de crestere superior mediei europene. Resursele si
conditiile pentru realizarea acestui deziderat constau in faptul ca in cazul Romaniei, pornind de
la un nivel de dezvoltare scazut, functioneaza “legea convergentei”’, sustinutd, in cazul
sistemului economic reprezentat de totalitatea statelor membre UE, de traiectoria rezultata prin
aplicarea “modelului cu tintd mobila”.

La orizontul 2050, plasarea Romaniei pe locul 12 in UE, ca venit pe locuitor (exprimat
la PPP sau PPS), si pe locul 7 ca putere economica (corespunzator dimensiunii populatiei), se
va putea realiza prin mobilizarea principalilor factori ai cresterii si prin cresterea eficientei
utilizarii lor. Acestia sunt, conform teoriei clasice, munca sau concret populatia ocupata,
capitalul si respectiv progresul tehnic sau tehnologic (evaluat ca sporul nedescompus in
functia de productie clasica sau TFP, Total Factor Productivity).

La randul sdu, populatia ocupata isi are sursa in dinamica demografica, iar stocul de
capital fix In investitii. Astfel, in afard de cresterea directd a productivititii muncii, la nivel
agregat unul dintre factorii esentiali ai cresterii 1l reprezinta modificarea structurii pe sectoare
si ramuri economice a fortei de munca si a productiei. Concret, ritmul cresterii economice in
Romania, cel putin pana la atingerea unui nivel al venitului pe locuitor egal cu cel mediu la
nivelul UE, va fi cel putin cu douéd puncte procentuale mai mare decit ritmul mediu anual
de crestere in UE, adica, conform estimdrilor noastre, pand la nivelul anilor din a doua jumatate
a deceniului al patrulea (respectiv 2036-2037). In continuare, pentru a se reusi avansarea in
cadrul ierarhiei din UE, va fi necesara implementarea unor politici economice care, la nivel
agregat, sd permita mentinerea pana la orizontul 2050 a unui ritm superior celui mediu la
nivelul UE.

Graficul traiectoriilor venitului pe locuitor, y, la nivelul mediei UE si respectiv pentru
Romania, in perioada 1980-2028 (curbele negre, linia continua si respectiv cea Intreruptd) este
redat in figura 7, valorile pentru 2023-2028 fiind cele estimate in raportul de prognoza al FMI
din octombrie 2023, in mii dolari la PPP (traiectoriile negre cu cerculete pe ele). De asemenea,
pentru media UE a venitului pe locuitor am estimat (pe baza datelor reale din perioada 1980-
2022) un model logistic al dinamicii, reprezentat pe grafic prin traiectoria albastra ascendenta.
Pe baza acestuia am calculat ritmul mediu anual de crestere a venitului pe locuitor in UE,
care pana la orizontul 2050 se va diminua gradual, de 1a 3,5% in 2028 la 2,4 in 2050.

Pentru Romania am presupus un ritm anual de crestere mai mare cu 2,5 puncte
procentuale decét cel mediu la nivelul UE, pana la momentul in care se va atinge valoarea
inregistratd ca medie in UE. Aceasta se va realiza, conform estimdrilor noastre, in anul 2037
(cand proportia intre cele doua valori estimate va fi de g% = 100,2%).

Cu cat ecartul va fi mai mic egalizarea va intérzia, si, invers, cu cat acesta va fi mai mare
egalizarea se va produce mai curdnd. In continuare, ipoteza noastri este ci ecartul dintre
ritmul anual in Romania si cel mediu al UE se va reduce de la +2,5 la doar +0,5 puncte
procentuale si se va mentine astfel pana in 2050 (“nerespectandu-se” astfel, pentru o anumita
perioada “legea convergentei”, care ar presupune un ritm ceva mai mic decat cel mediu in UE).
In acest fel, la orizontul 2050, conform estimarilor noastre, venitul pe locuitor in Romania ar
trebui sa reprezinte 106,8% fata de media europeana (adica 136,8 mii dolari PPP raportati
la 128,2 mii).
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Figura 7.

La randul sdu, impactul cresterii nivelului de dezvoltare, in spetd a venitului pe
locuitor, peste cel mediu din UE va avea un impact favorabil propagat in intreaga
economie, reprezentand totodata sursa primara a unor traiectorii si dinamici pozitive in
toate domeniile economice si sociale si sporirea nivelului de trai si a calitatii vietii. Asa cum
teoria si evidentele empirice dovedesc, cresterea venitului pe locuitor se afla intr-o corelatie
statistica, mai stransa sau mai slaba, dar mereu pozitiva cu majoritatea variabilelor si
indicatorilor economici, asa cum de altfel rezultd in continuare in cadrul acestui capitol al

Directiilor Strategice de dezvoltare a Romaniei.
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4. Obiective demografice cu impact major asupra economiei

Existd numeroase modele de tranzitie demografica, aceasta bazandu-se 1n principal pe
variatiile ratelor brute, atat ale natalitatii, cat si ale mortalitatii si exprimandu-se sugestiv prin
modificarea asa-numitei piramide a varstelor. in anexele studiului este prezentati dinamica
piramidelor populatiei pe grupe de varsta si sexe, intre anii 1950-2100, la nivelul intregii lumi
si respectiv in Romania, bazate pe datele si prognozele Diviziei pentru Populatie a ONU. in
ambele cazuri se remarca procesul imbatranirii populatiei, insd cu mult mai ingrijorator in
Romainia, unde, deja din anii 2050, se observa subtierea dramaticd a zonei grupelor de varsta
de la baza piramidei (populatia tanard). In acest fel, in viitor populatia varstnici nu va mai avea
ca suport o populatie adulta activa dimensionata corespunzator.

Conform teoriei economice, pe calea istoricd a asa-numitei dezvoltari stadiale se pot
identifica o serie de tranzitii, de la stadiile primare ale dezvoltarii economice, la cele
intermediare si in final la cele avansate. Totodata, existd o relatie biunivoca puternica intre
evolutia demografica si cresterea economica. Astfel, pe de-o parte, populatia este izvorul
fortei de munca, unul dintre factorii esentiali ai economiei, dar, pe de altad parte, economia este
aceea care permite cresterea demografica, nu doar cantitativa, ci mai ales calitativa. De
aceea, intre tendintele demografice si cele din economie exista relatii directe, demonstrate
atat pe baze teoretice cat si empirice.

In literatura de profil, in legatura cu aspectele de ordin demografic, avand un impact major
asupra dinamicii fortei de munca, urmatoarele grupe tematice prezintd importantd deosebita:
structura pe varste a populatiei si rata natalitatii, fertilitatea feminina, varsta medie si
speranta de viata, dinamica ratelor de dependentd demografica, precum si structura pe
medii de rezidenta a populatiei.

Printre chestiunile de ordin demografic, dar cu implicatii serioase pe plan economic si
social, care preocupd astdzi opinia publica si pe politicieni (atat la nivel global, al UE, dar si la
nivel national), se numara: Care este structura pe varste a populatiei? Cum s-a schimbat in
timp si la ce ne putem astepta pentru viitor? In legituri cu modificiirile structurale ale
populatiei, exista o serie de variabile demografice pe baza carora se pot previziona, de exemplu,
tendintele si implicatiile asupra fortei de munca, cum sunt varsta mediana si varsta medie
ale populatiei, speranta de viata la nastere, semnul si dimensiunea migratiei nete etc.

4.1. Varsta mediana si speranta de viata spre valorile medii din UE

Distributia actuald pe varste a unei populatii are un impact major asupra tendintelor
viitoare ale populatiei datorita fenomenului cunoscut sub numele de ,,impulsul populatiei” (sau
population momentum). Tineretea relativa a populatiei globale de astdzi asigura ca numarul
femeilor de varsta reproductiva va continua sa creascd in ani si chiar in decenii.

Aproape doua treimi din cresterea anticipata a populatiei mondiale ntre 2022 si 2050 va
fi determinata, conform estimarilor ONU (directia de statisticd demografica), de distributia
actuala pe varste a populatiei globale. Pe o perioadd mai lungd de timp, cu toate acestea,
influenta structurii pe varste de astdzi se va estompa, iar cresterea populatiei va depinde din ce
in ce mai mult de trendul viitor al mortalitatii si, mai ales, al fertilitatii.

De regula, atat la nivel mondial, cat si in Uniunea Europeana, existd o puternica corelatie
intre principalele variabile demografice si nivelul de dezvoltare, exprimat prin venitul mediu
pe locuitor, la PPP (sau PPS). Astfel, la nivelul intregii lumi, conform datelor disponibile, in
cazul varstei mediane (in ani) a populatiei, vim, coeficientul de corelatie cu venitul pe
locuitor, y, pentru perioada 1990-2020, in care anii au fost luati in considerare din 5 in cinci
(1990, 1995, 2000, 2005. 2010, 2015 si 2020) a fost unul foarte ridicat (+0,991).
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La nivelul lumii, varsta mediana a crescut de la 21,5 ani in 1970 la peste 30 ani in 2019
si Tn 2020. Analiza populatiei globale in functie de varsta aratd ca un sfert din aceasta (26%) are
mai putin de 14 ani, 8% are mai mult de 65 de ani, in timp ce jumatate din populatia lumii
este in categoria de varsta activa, intre 25 si 65 de ani (Hannah si Roser, 2019).

Corelatia puternic pozitiva care exista intre cele doud variabile (vm si y) este demonstrata
prin graficul din figura 8, unde pe axa orizontald in loc de anii mentionati am reprezentat valorile
medii ale venitului pe locuitor (in mii dolari PPP) in cazul celor trei grupe de venit stabilite de
catre Banca Mondiald. Se observa tranzitiile, aproape “naturale” care se pot imagina prin
trecerea de la o traiectorie la alta (pe care le putem asimila unor regimuri comportamentale).
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Figura 8.

O prima tranzitie ar putea fi de la traiectoria neagrd din partea stinga-jos a graficului
(caracteristica grupului statelor cu venit mic, L, care se ingramadesc in aceasta zond) la aceea
albastra din zona din mediana (caracteristica grupului statelor cu venit mediu, M), urmata de
tranzitia spre faza finala, reprezentata de traiectoria rosie din partea dreapta-sus a graficului
(caracteristica grupului statelor cu venit mare, H).

De altfel, dupd cum se observa sub graficul figurii, valorile coeficientilor de corelatie
dintre variabilele vim si y in cazul celor trei grupuri de state sunt pozitive si foarte ridicate.

La nivelul UE, pentru seriile cronologice constituite pentru datele din cinci 1n cinci ant,
din perioada 1990-2020 (deci cate 7 ani), corelatia dintre seria valorilor medii ale varstei
mediane a populatiei si aceea a venitului mediu pe locuitor, reprezentata in graficul superior
al figurii 9, este de asemenea una puternic pozitiva (valoarea coeficientului de corelatie fiind
+0,995).

In graficul inferior al figurii este prezentata dinamica individuald a statelor din UE
(dreptele verticale paralele formate din cate 27 de puncte) In cei sapte ani ai perioadei
considerate, numerotati din cinci in cinci (unde 1990=1, 1995=2,...,2020=7). Tot pe acest ultim
grafic sunt reprezentate traiectoriile la nivelul mediu al intregii UE (curba neagra formata din
linia intreruptd, vmUE) si respectiv In cazul Romaniei (curba albastrd continua, vmRO).

Se poate remarca apropierea semnificativi a Romaniei de media UE intre anii 1990
(t=1) 512020 (t=7). Ca lanivel global, si in cazul UE au fost evidentiate, functie de venitul mediu
pe locuitor, trei regimuri comportamentale, corespunzitoare celor trei grupe
conventionale de state (nord-vestice, NV, sudice, S, si respectiv estice, E).
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Pe baza graficului din figura 10, insa, se observa pentru cazul UE, dupa 2010, oarecum o
inversare a traiectoriilor caracteristice (regimurilor) grupelor de state. Aceasta, cu toate ca, pe
ansamblul perioadei considerate, corelatia dintre variabilele vm si y este una puternic
pozitiva pentru fiecare din cele trei grupe (asa cum demonstreaza valorile inscrise sub
graficul figurii si cum de altfel, asa cum am vézut, este aceea pe ansamblul UE).
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Figura 10.

Inversarea traiectoriilor caracteristice s-a produs probabil datorita faptului ca diferentele
relative intre grupele conventionale de state din UE, in privinta venitului pe locuitor, sunt mult
mai mici decat cele intre grupurile la nivel global, stabilite de citre BM. In plus, cu toate ca pana
inainte de anul 2010 cele trei traiectorii urmau succesiunea oarecum “fireasca”, dupa acest an
situatia s-a schimbat. Astfel, in traiectoria pentru grupul sudic (traiectoria albastrd) se observa
un salt atipic al valorii medii a varstei mediane (de la 41,8 ani la valori de peste 44 ani),
corespunzand unor valori ale venitului pe locuitor de peste 32,6 mii dolari PPP.
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Totodata, perioada corespunde aceleia de dupa 2010, cand probabil cohorte ale
populatiei mai in varsta din trecut, combinate cu criza emigrantilor, au avut un impact
semnificativ relativ mare in statele grupului sudic.

Pornind de la “pattern-ul” caracteristic UE, atat la nivelul valorilor medii europene
(figura 9), cat si la acela al dinamicii regimurilor de comportament al grupelor conventionale de
state din UE (figura 10), pentru Romania sau pentru oricare alt stat membru se poate deduce ca,
pe termen lung, pe masura ce venitul pe locuitor va spori la valori echivalente cu peste 55
mii dolari PPP (atentie, yPPP 1n preturi curente pana la nivelul anului final al perioadei
analizate, deci 2020), valoarea medie a varstei mediane (aceea varstd-prag care imparte
populatia in doud parti egale) va creste din ce in ce mai lent, tinzand asimptotic spre o
valoare maxima fixa plasata undeva intre 45-50 ani.

In cazul variabilei speranta de viati la nastere a populatiei (in ani), atat la nivel mondial,
cat si in Uniunea Europeand, existd o puternica corelatie cu nivelul de dezvoltare. Astfel,
conform datelor disponibile, coeficientul de corelatie cu venitul pe locuitor, y, pentru perioada
anilor 1990-2019, a fost foarte ridicat la nivelul intregii lumi (+0,994). Corelatia pozitiva
puternica care exista intre cele doua variabile si la nivelul grupelor de venit, stabilite de catre
Banca Mondiala, este demonstrata de graficul din figura 11.
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Figura 11.

Astfel, pe masura ce nivelul dezvoltarii sporeste, de la un venit pe locuitor foarte mic
(sub 3 mii dolari PPP) la unul foarte ridicat (peste 40 mii dolari PPP), speranta de viata la
nastere a populatiei de asemenea sporeste (de la doar 50 ani la peste 80 ani). Se observa cum
traiectoriile pentru cele trei grupe de venit (neagra pentru grupul statelor cu venit pe locuitor
mic, L, albastrd pentru cel al statelor cu venit mediu pe locuitor, M, si respectiv rosie pentru
grupul statelor cu venit ridicat, H) parca ar face parte dintr-o traiectorie generalizata continua,
reunindu-le secvential, aproape “natural”, pe toate. O prima tranzitie este aceea de la traiectoria
neagra din partea stanga-jos a graficului (caracteristica grupului statelor cu venit mic, L) la aceea
albastra din zona din mediana (caracteristica grupului statelor cu venit mediu, M), urmata de
tranzitia spre faza finala, reprezentatd de traiectoria rosie din partea dreapta-sus a graficului
(caracteristica grupului statelor cu venit mare, H). De altfel, dupa cum se observa sub graficul
figurii, valorile coeficientilor de corelatie dintre variabilele sv si y in cazul celor trei grupuri
de state la nivel mondial sunt pozitive si foarte ridicate (plasandu-se aproape de corelatia
perfecta, egalad cu +1).

In cazul esantionului reprezentat de cele 27 state membre UE, distributia celor cate 810
valori ale sperantei de viatd la nastere a populatiei, exprimatd in ani (pentru care datele
disponibile se opresc la 2019), conform matricelor de baza in raport cu venitul pe locuitor, y,
din perioada 1990-2019 (27 state x 30 ani) este redata in graficul din partea de sus a figurii 12.
Pe acest grafic sunt de asemenea marcate (prin dreptele orizontale intrerupte) valorile medii
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pentru intreaga UE ale variabilei sv, pentru anii 1990 si respectiv 2019, prin svUE1990 si
svUE2019, iar pe axa sa orizontala valorile corespunzatoare venitului mediu pe locuitor la
nivelul UE (exprimate in mii dolari la PPP) sunt marcate prin yUE1990 si respectiv yUE2019
(dreptele verticale intrerupte).
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Figura 12.

Functie de marimea venitului pe locuitor de pe axa orizontala (reflectand gradul de
dezvoltare economicd exprimat in mii dolari internationali PPP, iar indicii 1 si t reprezentand
tarile si respectiv anii perioadei), se observa (ca si la nivel mondial) o tendinta evidenta
(convergentia) de crestere a sperantei de viata a populatiei. De altfel, la nivelul esantionului
UEZ27, corespunzator primului grafic al figurii 12, se constatd pentru perioada considerata o
corelatie pozitivii semnificativi intre sv si y (coeficient de corelatie +0,738). In al doilea grafic
este prezentat nivelul individual al valorilor sperantei de viata din fiecare stat al esantionului
UE27 (liniile verticale formate din puncte — state) in fiecare an al perioadei analizate 1990-2019,
marcati pe axa orizontald de la 0 la 29 (0 corespunde anului 1990, iar 29 anului 2019). in cazul
Romaniei, insa, pe baza graficului de jos al figurii, se observa o tendintid de divergenta in
materie de speranta de viata la nastere a populatiei (traiectoria albastra continud), fata de
media UE (traiectoria neagra intrerupta).

Referitor la identificarea in cadrul UE a unor regimuri comportamentale in dinamica
sperantei de viata la nastere a populatiei, prezentam grafic in figura 13 traiectoriile pentru cele
trei grupe conventionale de state din UE. Pe baza acestuia, se poate observa in cazul UE o
inversare a traiectoriilor caracteristice (regimurilor) intre grupele de state sudic
(traiectoria albastrd) si nord-vestic (traiectoria rosie).

Astfel, cu toate cd venitul pe locuitor este in grupul sudic mai mic decat cel inregistrat in
grupul nord-vestic, traiectoria sperantei de viata in grupul sudic se plaseaza deasupra celei
din grupul nord-vestic. Aceastd situatie, oarecum atipica, caracterizeaza perioada analizata,
cu toate ca valorile coeficientilor de corelatie dintre variabilele sv siy in cazul tuturor grupurilor
de state din UE sunt foarte ridicate, asa cum se observa din valorile nscrise sub graficul figurii
(la fel ca si la nivelul intregii UE, +0,979).
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Cauza inversdrii traiectoriilor caracteristice intre cele doud grupe conventionale de state
probabil rezida indeosebi in factorii naturali, de mediu, demografici si sociali sau genetici si
mai putin in cei economici. Mediul natural si stilul de viata, care probabil sunt mai sdnatoase,
ar putea fi printre cauzele acestei situatii oarecum atipice.

Asemanator cazului varstei mediane, pornindu-se de la “pattern-ul” caracteristic UE, atat
la nivelul valorilor medii europene (figura 12), cat si la acela al dinamicii regimurilor de
comportament al grupelor conventionale de state din UE (figura 13), pentru Romania sau pentru
oricare alt stat membru, se poate deduce traiectoria pe termen lung. Astfel, pe masura ce
venitul pe locuitor va spori la valori echivalente cu peste S0 mii dolari PPP (atentie, yPPP
in preturi curente pana la nivelul anului final al perioadei analizate, deci 2019), speranta de
viata la nastere a populatiei va creste din ce in ce mai lent, tinzind asimptotic spre o valoare
maxima fixa plasati undeva intre 80-85 ani.

Pe baza analizei dinamicilor demografice din UE si a estimarilor noastre, pentru Romania,
in perioada avand ca orizont 2050, ar putea fi formulate urmatoarele doud obiective distincte in
materie de varstd mediand si respectiv sperantd de viata:

Obiectiv 1 - atingerea i depasirea vdrstei mediane la nivelul UE
Obiectiv 2 - apropierea de valoarea sperantei de viata la nivelul UE

Conform analizei si estimdrilor noastre (graficele din figurile 9 si 10), inclusiv cele
referitoare la traiectoria PIB-ului pe locuitor in UE si in Romania pana la orizontul 2050 (a se
vedea sectiunea precedenta a studiului), indeplinirea primului obiectiv este probabila pentru
perioada urmatorilor zece ani (raportat la perioada analizatd in cazul acestei variabile
demografice), adica pana la finele acestui deceniu.

Politicile promovate in sensul acestui obiectiv, avand in vedere cd dinamica
demografica se produce preponderent in mod autonom, “natural”, sub influenta decisiva a
structurii pe cohorte de varsta a populatiei, vor avea deci efecte doar pe termen lung, ceea
ce nu este atractiv pentru politicieni, de reguld vizand culegerea voturilor, deci termenul scurt.
Oricum, tendinta de crestere accentuati in epoca moderna a varstei populatiei si a sperantei
sale de viata, a ponderii persoanelor varstnice, se va reflecta pozitiv in nivelul varstei
mediane. Deci, toate masurile legislative si/sau din domeniul economic si social ce se referda
direct sau implicit la prelungirea vietii, in general, si a celei active, 1n special, vor conduce,
insa doar pe termen mediu si lung, la indeplinirea acestui obiectiv.
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Pe baza analizelor noastre (graficele din figurile 12 si 13), care demonstreaza un proces
de divergenta in ceea ce priveste speranta de viatd in Romania, fati de media europeana,
in ultimele trei decenii, rezultd ca pe termen mediu va fi imposibild convergenta. Probabil,
conform evolutiilor estimate, care prevad, atdt pentru grupa statelor dezvoltate din UE
(UE1ONYV), cat si pentru aceea a statelor sudice (UE6S), deci implicit a mediei europene,
intrarea variabilei demografice speranta de viatd in faza aplatizarii sale accentuate, Romania
va reusi, abia spre finalul orizontului 2050, sa se apropie decisiv de media europeana (la nivel
european, valoarea-prag maxima a asimptotei, desi in crestere lentd, se va plasa undeva 1n
intervalul 80-85 ani).

Aproximativ aceleasi masuri legislative si politici economice si sociale, ca Tn cazul
celorlalte variabile demografice, vor trebui promovate de catre decidenti. Drept principal
instrument (sursd) al acestora este bugetul guvernamental, care, printre prioritati, desi el este
in prezent doar anual, va trebui sd includd si cheltuieli pentru stimularea variabilelor
demografice. O altd sursd semnificativa o reprezinta fondurile europene (in speta cele recente
sub egida PNNR, prevazute pentru acest exercitiu bugetar al UE, intinzandu-se, cu prelungirile
probabile pana la finele acestui deceniu). Printre acestea se pot mentiona cresterea fertilitatii
feminine si ocrotirea familiei, trecerea de la o migratie neta negativa la una pozitiva (inclusiv
prin stimularea repatrierii diasporei romanesti), dezvoltarea sistemului de sanatate, al
protectiei si asistentei sociale, introducerea unor masuri pentru educatie pe toata durata vietii
si extinderea perioadei active a fortei de munca (deja masuri promovate printr-o serie de
politici speciale la nivelul UE) etc.

4.2. Spre o balanta demografica pozitiva, precum aceea din UE

In legatura cu aspectele de ordin demografic, avand un impact major asupra dinamicii
fortet de muncd si implicit a economiei, urmatoarele grupe tematice prezintd importanta
deosebitd: rata natalititii si rata mortalititii, sporul natural al populatiei si rata implicita
a migratiei. In mod direct, acestea au un impact major asupra dinamicii asa-numitelor rate
de dependenta demograficd (totald, a tinerilor si respectiv a varstnicilor), a caror crestere
afecteaza, la randul lor, extrem de negativ, Insasi procesul cresterii economice.

In cadrul dinamicii demografice, cinci sunt indicatorii fundamentali ai balantei
acesteia. Primii doi sunt rata natalitatii, rn, care exprimad numarul de nascuti vii (valori brute
la 1.000 de persoane) si respectiv rata mortalitatii, rm, exprimand numarul deceselor (valori
brute la 1.000 de persoane). Pe baza acestora, rezulta cel derivat al ratei sporului natural al
populatiei, sn, calculat ca diferenta (valori brute la 1.000 de persoane): sn =rn - rm. Al patrulea
indicator este rata sporului statistic anual inregistrat de populatie (diferenta dintre numarul
locuitorilor din anul curent si cel din anul precedent), notat de noi cu ssp. In fine, al cincilea
indicator, denumit rata migratiei implicite, m, este estimat prin diferenta ultimilor doi
indicatori (valori brute la 1.000 persoane): m = sn - ssp. O valoare pozitiva a sa Inseamna
migratia spre exterior (emigratie), iar una negativa - migratie catre interior (imigratia).

Dinamica valorilor pentru cei cinci indicatori fundamentali ai balantei demografice, n
perioada 1990-2020, este redatd in detaliu intr-una din anexele studiului. Aici retinem doar
cateva concluzii. Astfel, in cazul Romaniei se remarca trecerea la valori din ce in ce mai
negative ale sporului natural inca din anul 1992, in vreme ce la nivelul mediei UE aceasta
trecere s-a produs abia incepand din 2012. In 2020, rata sporului natural era la nivelul mediei
UE de -2,6 la mia de persoane. Intre statele membre, Romania (-6,2) se plasa pe locul al treilea
in privinta ratelor negative ale sporului natural, dupa Bulgaria (-9,5) si Lituania (-6,6). La
nivelul UE, rate negative ale sporului natural se Tnregistrau in 2020 in 20 de state, iar dintre cele
7 state cu valori pozitive ale acestui indicator Cipru se plasa pe primul loc (+3,7).

In cazul Roméniei s-a inregistrat o deteriorare din ce in ce mai accentuatii a balantei
demografice incepand cu anul 1992, cand sporul natural al populatiei a intrat in zona valorilor
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negative. Ulterior, situatia s-a agravat prin contributia permanent negativa a emigratiei
(adica migratie neta pozitiva), mai ales prin veritabilele socuri (salturi) migratorii din anii
2001 si 2007. Alaturi de aceasta tendintd nefavorabila a sporului natural, rata netd a migratiei a
crescut dramatic, mai ales dupa 1989, pana la unele niveluri record, in 2001 (+18,1 la mia de
locuitori) si in 2007 (+16,5 la mia de locuitori). In consecinta, tendinta migratiei, adaugandu-
se la aceea a unei rate de crestere naturald negativa, a generat o tendinta accentuat negativa
incepand cu anul 1990 in dinamica populatiei totale statistic inregistrata (deci valoarea
negativa a variabilei ssp). Aceasta s-a perpetuat pana in prezent, in unii ani inregistraindu-se niste
valori record foarte periculoase, precum 1n 2001 (-13,9) si 2002 (-18,1), dar si in 2007 (-14,7)
sau 2008 (-16,5).

La nivelul mediei UE, sporul natural negativ, atunci cand s-a inregistrat, a fost
compensat de o ratia neta negativa a migratiei (adicd imigratie), cu exceptia anului 2010
(mUE=+2,4 la mia de locuitori). Contrar acestei dinamici demografice, in cazul Romaniei,
permanent in perioada 1990-2020, rata migratiei nete a fost pozitiva, ceea ce a condus la o
scidere dramatici a totalului populatiei rezidente in tari. In cadrul UE, alituri de Romania,
printre statele cu emigratii semnificative se numara majoritatea statelor foste comuniste din
estul Europei, dar si Grecia si Italia in ultimii ani. La polul opus se afla de regula statele
dezvoltate, precum Luxemburg (-15,3 in 2020), Irlanda (-9,6), Suedia (-6,0), Olanda (-5,2),
Belgia (-4,7), Austria (-4,4) si Danemarca (-4,3).

Trebuie mentionat ca cele mai recente statistici publicate de catre INS arata, pentru prima
data dupa o foarte lunga perioada, ca fenomenul de imigrare constituie principala cauza a
cresterii populatiei tarii in anul 2022. Astfel, soldul migratiei internationale in anul 2022 a
fost pozitiv, numarul imigrantilor depdsind numarul emigrantilor cu putin peste 85 mii
persoane (datorat in principal refugiatilor din Ucraina, dar si a unor contingente de fortd de
munca tanara din unele state asiatice). Acesta a facut ca, la 1 ianuarie 2023, tot pentru prima
data dupa foarte multi ani, populatia rezidenta sa inregistreze un spor de 9107 persoane fata
de 1 ianuarie 2022.

In cazul Romaniei se constati dinamici atipice in raport cu standardele europene
pentru toti acesti indicatori, cu exceptia ratei natalitatii (unde dinamica oscileazd in jurul
traiectoriei din UE). In figura 14 este redati balanta demografici (care reuneste cei cinci
indicatori), in perioada 1990-2020, in Romania (graficul superior), comparativ cu aceea la
nivelul UE (graficul inferior). Se observd balanta profund dezechilibrata pentru Roménia,
comparativ cu aceea echilibrata (datorita in special migratiei) la nivelul UE.

Situatia atipica a balantei demografice in Romania este reflectata si de comparatia cu
situatia din grupele de venit pe plan mondial, conform graficelor din figura 15, unde, pe axa
orizontald, timpul (anii) a fost inlocuit cu venitul mediu pe locuitor (in dolari PPP). Se observa
cum Romania (traiectoriile negre formate din linii intrerupte) se plaseaza pentru toti cei cinci
indicatori fundamentali ai balantei demografice in afara trendurilor “normale”, reprezentand
convergenta intre grupurile de venit la nivelul economiei mondiale.

Aceasta, la randul sdu, este reflectatd de inlintuirea celor cite trei regimuri de
comportament, de tranzitia, pe masura cresterii economice, de la traiectoriile negre (grupul
statelor cu venit scdzut pe locuitor) la cele albastre (grupul statelor cu venit mediu), mai intai, si
mai apoi la traiectoriile rosii (grupul statelor cu venit inalt).
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Figura 14.

Astfel, conform datelor existente, in cazul natalitatii (primul grafic), al sporului natural
al populatiei (al treilea grafic) si al sporului statistic al populatiei (al patrulea grafic), traiectoria
reprezentind Roméania se afla cu mult sub traiectoriile tuturor grupurilor de state la nivel
mondial. In acelasi timp, in cazul mortalitiitii (al doilea grafic) si al migratiei (ultimul grafic),
traiectoria Roméniei este plasata la distanta deasupra traiectoriilor caracteristice grupurilor
de state la nivel mondial.

Pe baza analizei econometrice a datelor empirice, atat la nivel mondial cat si la cel al UE,
se pot estima traiectoriile teoretice care guverneaza, pe masura cresterii economice, dinamica
elementelor balantei demografice si se pot previziona eventualele valori viitoare.

Drept exemplu, prezentdm in figura 16 dinamica ratei natalititii functie de venitul
mediu pe locuitor, exprimat pe axa orizontald in mii dolari internationali PPP (traiectoriile
formate din puncte negre, albastre si respectiv rosii, pentru grupul statelor L, al statelor M si
respectiv al statelor H) conform datelor empirice din perioada 1990-2020.

In aceasta ultima figura, traiectoria continui formata din segmentele negru (in partea
stanga-sus a graficului), albastru (in partea mediand) si respectiv rosu (in partea dreapta-jos)
reprezinta rezultatele estimdrilor noastre pe baza modelului corelatiei dintre natalitate si
nivelul de dezvoltare economica, la nivel global. Pe graficele figurii 16, plasata sub traiectoria
teoretica standard, se afla aceea empiricd pentru cazul Romaéniei in perioada analizatd
(traiectoria neagra intrerupta din partea de jos a graficului). Se observa totusi ca pentru valori
din ce in ce mai mari ale venitului pe locuitor, cum este cazul grupului statelor cu venit inalt,
yH, respectiv traiectoria rosie descrescanda, traiectoria Roméniei tinde sa convearga catre
aceasta.
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In domeniul balantei demografice, pe baza analizei dinamicii demografice, care are ca

principala sursd stocul si structura existente ale populatiei (politicile In domeniu fiind limitate
pana la orizontul 2050, datorita impactului lor asupra populatiei numai pe perioade foarte
lungi, doar la cele pe latura progreselor in dezvoltarea sistemului de sanétate), se pot formula
in mod realist pentru Romania doar cateva obiective, cum sunt:

Obiectiv 1 - mentinerea natalitatii la valorile medii din UE
Obiectiv 2 - reducerea mortalititii pdna in apropierea valorilor din UE
Obiectiv 3 — tranzitia spre o migratie neta negativa ca la nivelul UE
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Daca in privinta natalitatii obiectivul este realist pentru orizontul 2050, in privinta
mortalitatii este greu de presupus ca doar prin politicile care tintesc dezvoltarea sistemului de
sanatate (trendul fiind decisiv influentat de factorii demografici naturali, mai precis de structura
actuald pe cohorte de varsta a populatiei) sa se poata atinge valorile medii din UE. Totusi,
pentru orizontul 2050, consideram ca un progres al Roméaniei pana la o mortalitate de 12 la
mia de locuitori (fatd de 15,5 si 17,5, in anii pandemici 2020 si 2021, dar si de 10,6-12,8 in
primele doua decenii de dupa 1989) este plauzibila prin adoptarea si a unor politici adecvate.
Printre acestea se pot enumera imbunétatirile in sistemul de sanétate, dar si intrarile prin
imigratie (inclusiv prin promovarea unor politici $i masuri care sa vizeze repatrierea diasporei
romanesti).

Al treilea obiectiv este esential, in cazul populatiei autohtone, pentru stoparea declinului
demografic, avand in vedere cd in Romania sporul natural a devenit permanent negativ,
incepand cu anul 1992 (la fel ca la nivelul intregii UE, unde a inceput sa devind negativ insa
abia dupa anul 2011).

Prin combinarea acestor variabile demografice de baza, a rezultat un spor statistic negativ
in Romaénia, pentru toatd perioada de dupa 1989, cu exceptia ultimei Inregistrari statistice
pentru 2022. Contrar, la nivelul UE, acest indicator-rezultat al dinamicii demografice a fost
permanent pozitiv in ultimele trei decenii (cu exceptia doar a anilor 2010 si 2020). Astfel,
consideram ca pentru orizontul 2050 pot fi stabilite ca tinte realiste 11 nasteri la mia de
locuitori si respectiv 12 decese la mia de locuitori, rezultand un spor natural negativ de doar
-1,0 persoane la mia de locuitori (comparativ cu -5,2 si respectiv -8,2 in anii pandemici, dar si
cu variatii Intre -0,2 si -3,1 in intervalul 1991-2019), care poate fi relativ usor acoperit printr-
o imigratie mai mare decat emigratia.

Deci, In materie de migratie netd putem stabili ca obiectiv pentru orizontul 2050
tranzitia spre o perioada de migratie neta negativa (adicd numarul imigrantilor mai mare
decat cel al emigrantilor), care, asa cum am ardtat anterior, deja a debutat in anul 2022
(desigur, in principal sub impactul afluxului de refugiati din Ucraina). In baza acestor ipoteze,
putem formula al patrulea obiectiv esential:

Obiectiv 4 - stoparea declinului demografic in Romdnia ca la nivelul UE

Indeplinirea acestui obiectiv este esentiali, nu doar pentru dinamica viitoare a
economiei, ci, mult mai important, pentru viitorul natiunii romane, Intrucat unele scenarii
privind dinamica populatiei prevad o reducere drastica a populatiei, pana la finele acestui
secol (chiar asa-numitul scenariu baseline prevede o reducere a populatiei in Romania de la
19,0 milioane in 2022, la 16,4 milioane in 2050 si la doar 14,6 milioane pana la finele acestui
secol).

Impactul realizarii obiectivului va fi benefic pe toate planurile, al fortei de munca si al
economiei, in general, al fortei productive si al cresterii nivelului de trai, in special. De fapt,
toate celelalte obiective privind dinamica demografica trebuie subsumate acestuia esential al
stoparii declinului demografic, ele putand fi considerate drept directii de actiune pe latura
politicii demografice.

4.3. Convergenta demografica si a ratelor de dependenta spre media UE

Din punct de vedre economic, impactul cel mai important al dinamicii demografice
este reprezentat de modificarea ratelor de dependenta a populatiei — totald, dp%.a tinerilor,
dT%, si respectiv a varstnicilor, dV%). Astfel, forta de munca a unei natiuni isi are izvorul in
populatia activa din punct de vedere economic. Aceasta la randul sdu depinde decisiv de
structura pe varste a intregii populatii, anume de acea parte care potential cel putin poate fi
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angrenati in activititi economice. In epoca moderni s-au produs mutatii semnificative legate,
mai intai, de sporirea populatiei active si, mai apoi, a fortei de munca.

Printre fenomenele care au influentat semnificativ in aceastd zond de interferenta a
demografiei cu economicul putem mentiona atragerea masivd a femeilor in activitatea
economica, in special, si in aceea sociald, la modul general, restrdngerea si in final interzicerea
muncii copiilor, cresterea numérului populatiei tinere si chiar a celei mature ocupate in
procesul educational si de formare si perfectionare profesionala (care presupune intrarea
mai tarzie in cimpul muncii a populatiei active), prelungirea procesului educational pe toata
durata vietii (asa-numitul proces long term learning), flexibilizarea programului de lucru,
care mai ales in perioada pandemiei a condus la extinderea activitatilor desfasurate online si a
diversificarii locatiilor acestora etc. Rezultatele analizei noastre privind tendintele pe termen
lung ale ratei de dependenta la nivel global pentru perioada ultimelor sase decenii sunt
prezentate in detaliu intr-o anexa a studiului. In cazul UE, traiectoriile in cazul celor 27 state,
intre 1960-2020, sunt redate in figura 17. In aceasta figura, traiectoriile negre sunt pentru rata
dependentei totale, dp%, albastre pentru aceea a dependentei tinerilor, dT%, si respectiv rosii
pentru rata de dependentd a varstnicilor, dV%, la nivelul individual al statelor componente
(graficul superior al figurii), precum si al valorilor medii pentru UE (in graficul inferior).
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Figura 17.

Cateva concluzii privind dinamica pe termen lung se pot extrage pe baza graficelor din
aceastd figurd. Astfel, se observa cd incepand cu anul 2003 (mai clar in al doilea grafic al
figurii), la nivelul valorilor medii din UE, rata de dependenta a varstnicilor a devansat-o, din
ce In ce mai accentuat, pe aceea a tinerilor, atingandu-se n anul 2020 o valoare medie a
ecartului dV%Mt - dT%Mt de aproape 9 puncte procentuale (32,4% - 23,6%).

Continuarea fenomenului imbatranirii populatiei, la nivelul UE, care va continua in
viitor la cote tot mai inalte, va crea presiuni serioase asupra sistemelor fiscale si de asigurari
sociale. Aceasta 1n pofida faptului ca unele state vestice incearca indeosebi prin incurajarea
imigratiei sa stopeze fenomenul imbéatranirii si sa rezolve asemenea probleme. De asemenea,
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din compunerea celor doua rate de dependenta partiald a rezultat o dinamica a ratei de
dependenta totala relativ constanta, pe un platou de sub 50% intre 1986-2010, dupa care a
apdrut o crestere sustinuta pana la valori de peste 55% in ultimii doi ani ai perioadei avuta
in vedere (2019 si 2020).

Traiectoriile pentru cele trei rate de dependentd, calculate insa la nivelul grupurilor
conventionale de state, precum si cele ale valorilor medii pentru intreaga UE (estimate de cétre
BM), in perioada 1960-2020, sunt redate grafic Intr-o anexa speciala a studiului. Se constata ca
existd pentru toate cele trei grupuri de state doua tendinte generale pe termen lung: una
ascendenta pentru rata de dependenti a varstnicilor, dV% si una descendenta pentru rata
de dependenta a tinerilor, dT% (in graficul de jos al figurii). Din compunerea (insumarea)
celor doua rate de bazd se obtine rata generala sau totald de dependenta a populatiei, dp%.
Astfel, inainte de 1980 evolutia ratei de dependenta totale, dp%, a fost in directii diferite
intre grupurile conventionale de state. In grupurile nord-vestic si sudic se observi atingerea
unor maxime absolute (in 1971 pentru grupul nord-vestic, de 59,2%, si respectiv in 1974 pentru
grupul sudic, de 58,7%), in vreme ce pentru grupul estic s-a inregistrat un minim local (de 51,4%
in anul 1974, maximul sau local de 54,5% fiind atins abia in 1981). De asemenea, in anul 1971
valoarea medie la nivelul UE a ratei totale de dependenta a inregistrat maximul sdu absolut
(57,2%). Dincolo de aceste valori maxime, trendurile au devenit descendente, insd doar pana la
anumite momente.

Trendurile descendente pentru rata totala aratd ca scdderea general accentuatd a ratei
de dependenta a tinerilor a devansat-o pe aceea generald de crestere a ratei de dependenta a
varstnicilor, adica | 8dT% | > | 8dV% |. Aceasta evolutie favorabila din punctul de vedere al
politicilor publice, care ar trebui sa rezolve problemele privind impactul bugetar ca urmare
a dependentei de forta de munca activa, s-a incheiat la momente diferite, dupa 1985, in grupurile
conventionale de state.

Dupa acest an scaderea ratei de dependenta a tinerilor a fost devansata de cresterea
ratei de dependenta a varstnicilor, adica | 6dT% | <|3dV% |. Astfel, asa cum se poate observa
intr-unul din graficele anexei speciale dedicatd problematicii ratelor de dependentd, minimul
absolut al traiectoriei ratei de dependenta totala, dp%NV, s-a Inregistrat pentru grupul nord-
vestic in anul 1987 (47,6%). Urmatoarele minime absolute au aparut in anul 1995 in cazul
grupului sudic (46,6%) si respectiv in 2008 pentru grupul estic (43,0%). Ca valori medii la
nivelul UE, minimul absolut s-a inregistrat in anul 2001 (48,4%).

Firesc, dupa momentele la care au fost inregistrate valorile minime ale ratei totale de
dependentd a populatiei au urmat cresteri rapide in toate grupurile de state si implicit la nivelul
mediei UE. Astfel, in anul 2020 valorile acestei rate de dependenta erau de aproximativ 53,2%
in grupul estic, 55,0% 1in cel sudic si respectiv 57,9% in grupul nord-vestic. La nivelul UE
valoarea ratei totale era in 2020 de 56,0%. Deoarece abia incepiand cu 1990 exista date
publicate sau estimari privind evolutia PIB-ului pe locuitor (in dolari PPP), pentru toate
statele actualmente membre UE, studierea corelatiei dintre acesta (ca masurd a nivelului de
dezvoltare economicd) si ratele de dependenta a populatiei am realizat-o pentru intervalul
1990-2020.

Rezultatele studiului empiric, realizat la nivelul esantionului format din toate cele 27 state
membre UE sunt prezentate sintetic in figura 18, demonstrand de asemenea unele procese de
convergenti, ca si la nivel mondial, in materie de dinamica a ratelor de dependenta a
populatiei. Pe axa orizontala valorile corespunzatoare venitului mediu pe locuitor la nivelul UE
(in mii dolari PPP) sunt marcate prin yUE1990 si respectiv yUE2020 (dreptele verticale
intrerupte). In aceasta figurd, in functie de venitul mediu (de pe axa orizontald), punctele negre
semnifica distributia ratei totale de dependenta a populatiei, cele albastre a ratei tinerilor si
respectiv cele rosii a ratei varstnicilor. Spre deosebire insa de situatia, pentru perioada analizata,
la nivel mondial, in cazul UE27 distributia celor cate 837 de puncte (27 state x 31 ani) arata
existenta doar a unor corelatii slabe ale ratelor de dependentad cu venitul mediu pe locuitor,
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pozitive pentru rata dependentei totale, dp%, si a celei a varstnicilor, dV%, si respectiv negativa
pentru rata de dependenta a tinerilor, dT% (valorile calculate pentru coeficientul de corelatie,
pentru perioada 1990-2020, fiind de +0,194, +0,358 si respectiv -0,213). In cazul Romaéniei,
convergenta/divergenta sa citre valorile medii din UE, in privinta ratelor de dependentd a
populatiei, este evidentiata in graficele din figura 19.
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Figura 19.

In aceasta figuri este prezentat nivelul individual al ratelor de dependenti a populatiei din
fiecare stat al UE (liniile verticale, negre, albastre si respectiv rosii, formate din puncte — state)
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in fiecare an al perioadei analizate 1990-2020, marcata pe axa orizontald de la 0 la 30
(corespunzand anilor perioadei, 0 = 1990 si respectiv 30 = 2020). Corespunzator ratelor de
dependentd a populatiei, se observd cum cele trei traiectorii marcate pentru Roméania prin
cerculetele de pe linia albastra continua se apropie (pana la coincidentd in cazul ratei de
dependentd a tinerilor) sau nu de traiectoria valorilor medii din UE, reprezentate pe grafice
prin linii negre intrerupte ingrosate.

Pentru identificarea tendintelor viitoare, am analizat dinamica ratelor de dependenta a
populatiei in cazul celor trei grupe conventionale de state din UE. Datele pentru ultimele trei
decenii (perioada 1990-2020) fiind prezentate in detaliu intr-o anexd speciald a studiului.
Traiectoriile ratele de dependenta a populatiei (totala, a tineretului si respectiv a varstnicilor)
la nivelul Uniunii Europene (UE) si respectiv in cele trei grupe conventionale de state (E, S si
NV), in functie de venitul mediu pe locuitor, sunt redate in figura 20.
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Figura 20.

In cazul statelor Uniunii Europene, clasificate in cele trei grupe conventionale, nord-
vestic, sudic si respectiv estic, situatia este diferitd de aceea pe grupe de venit la nivel mondial.
Astfel, dacd la nivel global se constatd formarea clara a cate trei regimuri de comportament
pentru fiecare rata de dependentd a populatiei si se poate intui tranzitia aproape “naturalad” intre
acestea, in cazul UE tranzitia intre regimuri apare ca fiind mai complexi, acestea

suprapunandu-se uneori.
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De exemplu, in cazul ratei de dependenta a tinerilor (primul grafic al figurii 20) se
observa ca, pentru valori ale venitului pe locuitor de pana la 25 mii dolari, poate exista o
tranzitie relativ lina de la traiectoria neagrd din partea stangd a graficului la aceea albastrd din
zona mediand, dar pentru valori ale venitului pe locuitor mai mari de 40 mii dolari ar trebui sa
urmeze un salt semnificativ al valorii ratei (de aproximativ 4 puncte procentuale, de la 21% la
25%) pentru a se realiza tranzitia la regimul reprezentat de traiectoria rosie, specifica grupului
nord-vestic de state.

De asemenea, in cazul traiectoriilor ratei de dependenta a varstnicilor se observa (in cel
de-al doilea grafic al figurii) cum tranzitia de la regimul reprezentat de curba albastra la
cel ilustrat de curba rosie presupune (pentru un venit pe locuitor de peste 40 mii dolari) o
reducere brusca semnificativa a acestei rate. Totusi, datoritd cumulirii celor doua rate
partiale si respectiv efectelor compensatorii, in dinamica ratei totale de dependentd a
populatiei tranzitia intre regimuri apare mai clar conturata. Astfel, conform primului regim
de comportament reprezentat de traiectoria neagra (specifica grupului estic), dupa valori relativ
ridicate ale ratei (aproximativ 52%), corespunzand unui venit pe locuitor foarte redus (sub 10
mii dolari), urmeaza o reducere a acesteia, pana la atingerea unei valori minime (in jur de 43%).

In ceea ce priveste valorile venitului pe cap de locuitor de 28-32 mii dolari, se constata ca
are loc o revenire la valori ale ratei de dependentd mai ridicate (48-52%) si totodata tranzitia la
cel de-al doilea regim, cel reprezentat de curba albastra (caracteristica grupului sudic). Cresterea
pe mai departe a nivelului de dezvoltare economica (valori ale venitului pe locuitor de peste 40
mii dolari PPP) faciliteaza tranzitia spre al treilea regim (de la traiectoria albastra la aceea rosie).
Valoarea asimptotica catre care se tinde, pentru valori foarte ridicate ale nivelului
dezvoltarii, putind fi estimata pe baza datelor actuale la valori de aproximativ 60%
(atentie, datele doar pana la nivelul anului 2020). Semnificatia este ca la un nivel de dezvoltare
superior (traiectoria rosie in partea dreapta-sus) pot fi suportate rate mai inalte de
dependenta a populatiei.

In domeniul ratelor de dependenti, pe baza analizei trendurilor istorice, dar si tindnd
cont de faptul ca dinamica lor este aproape complet autonoma (depinzand decisiv de
structura existentd la un moment dat pe cohorte de varsta), pana la orizontul 2050, limitarea
eventualelor politici doar la impactul pe latura progreselor in dezvoltarea sistemului de
sanatate si asistenta, protectie si ocrotire sociala, conduce la formularea pentru Romania a
doar catorva perspective, mai degraba decat obiective.

Pana la orizontul 2050, acestea, decurgdnd din modificarea balantei demografice in
Romania, prezentata anterior, care prevedea o apropiere de valorile medii din UE, ar putea fi,
raportate la media UE, urmatoarele:

Obiectiv 1 - cresterea mai rapida a ratei de dependenta a varstnicilor
Obiectiv 2 - scaderea aproape similara a ratei de dependentda a tinerilor
Obiectiv 3 - ca rezultantd, apropierea de rata dependentei totale din UE

In privinta ratei de dependenti a populatiei varstnice, dV%, indeplinirea primului
obiectiv va permite apropierea Romaniei (41-43%, valoare estimatd la orizontul 2050) de
media europeana (43-45%). Conform celor mai recente date disponibile, in 2022, ecartul fata
de media UE a fost pentru Romania de -4,8 puncte procentuale (28,5% fata de 33,3%).

De asemenea, indeplinirea celui de-al doilea obiectiv va permite mentinerea Romaniei
(15-17%) in vecinatatea valorilor medii din UE (18-20%) pentru rate de dependenta a
tinerilor, dT%. Datele recente, pentru 2022, aratd un ecart fata de media UE de doar +1,1
pp (24,3 fati de 23,2%). In acest fel, la orizontul 2050, rezultanta, adici valoarea ratei de
dependenta totala, dp%, va fi in Romania, conform estimarilor, de 56-60%, comparativ cu 61-
65% la nivelul mediei UE, in vreme ce in 2022 ecartul era de -3,7 pp (52,8% fatd de 56,5%).
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4.4. Modificarea structurii populatiei pe medii de rezidenta

Analiza distributiei pe medii de rezidenta a populatiei prezintd importanta atat din punct
de vedere social, cat si economic. Din punct de vedere economic, distributia urban-rural are un
impact semnificativ asupra majoritiatii modificarilor structurale din economie, in
principal asupra aceleia pe sectoare si ramuri a fortei de munca si implicit asupra
procesului general al cresterii economice. S-a demonstrat, pe baza datelor existente ca
modificarea structurii pe medii de rezidentd a populatiei este un proces ce se manifesta pe
intervale mari de timp, atat la nivel mondial, cét si european.

Trendul general, la nivel global, a fost in ultimele sase decenii unul ferm de reducere a
ponderii mediul rural in totalul populatiei si implicit de sporire corespunzatoare a celui
urban. Astfel, ponderea mediului rural a scazut permanent, de la 66,4% 1n 1960, la 60,7% 1n
1980 si la 53,3% 1n 2000. Trendul a continuat, iar incepand cu anul 2007 populatia urbana a
devenit preponderenta la nivel mondial. Ultimele date disponibile aratd o pondere de 43,1% a
ruralului in 2022.

Totusi, diferente mari inca persista intre grupele de tari, functie de nivelul lor general
de dezvoltare economica. De exemplu, 1n acest an (ultimul pentru care exista date publicate de
BM), in vreme ce in cazul grupului statelor cu venit scazut pe locuitor (L) populatia rurala
reprezintd 65,5% din totalul populatiei, in grupul statelor cu venit mediu (M) aceasta acopera
45,8% din total, iar pentru statele cu venit ridicat (H) doar aproximativ 18,4%. in UE, in
2022, 24,6% din populatie mai locuia in zone rurale, iar in America de Nord doar 17,1%. in
schimb, in Romania, in 1960, doar 34,2% din populatie locuia in zone urbane, pana in 2022
aceasta crescand la 54,5% (depasirea pragului de 50% inregistrandu-se in 1986).

In privinta sporirii ponderii urbanului existd o serie de controverse, uneori, desigur
argumentat, se sustine ideea ca mentinerea inca la valori semnificative a ruralului 1n totalul
populatiei si conservarea zonelor rurale sunt benefice mai ales in epoca in care ar intra
omenirea, anume spre o dezvoltare de tip ecologic, in armonie cu natura, care include si
dezvoltarea unor tipuri noi de economie, cum ar fi economia montana sau aceea costiera.
Astfel, daca in cazul statelor in curs de dezvoltare problema principald nu este atat a gradului
mare de extindere a zonelor rurale, ci mai degraba aceea a atragerii acestora in circuitele
economice si culturale. Drept argument, se subliniaza ca, de exemplu, in anul 2022 existau
inca zone rurale relativ extinse chiar in unele state dezvoltate, precum Austria (40,7%),
Irlanda (35,8%), Italia (28,3%), Elvetia (25,9%), Germania (22,4%), Franta (18,5%), Canada
(18,2%), SUA (16,9%) si Marea Britanie (15,6%). Mai mult, chiar la nivelul intregii UE, in
ultima perioada, tendinta de scadere a ponderii populatiei rurale devine relativ mai lenta (de la
30,6% 1n 1990 la 24,6% in 2022 (doar 6 pp in peste trei decenii, deci sub 0,2 pp pe an).

Pentru Romania, in prezent, problema este a ramanerii sale in urma, a reducerii
decalajului fata de standardele din UE intr-o perioada istorica scurtd (in 2022, de exemplu,
Romaénia se plasa in ierarhia europeana pe locul al doilea, dupa Slovacia). Totodata, o problema
legatd de dezvoltarea zonelor rurale o reprezintd reducerea discrepantelor regionale.
Dezvoltarea regionala, desi necesitd finantare si investitii semnificative, va trebui sa devina o
prioritate, desi uneori poate afecta principiile alocdrii eficiente a factorilor si necesitatea unei
cresteri economice mai rapide la nivel national pentru sustinerea convergente reale.

Pentru estimarea tendintelor pe termen lung, la nivel global si respectiv in UE, am analizat
dinamica 1n perioada 1960-2022, in primul caz pentru cele trei grupe de venit, stabilite de BM
(L, M si H), iar in al doilea pentru cele trei conventionale considerate noi (E, S si NV). In figura
21 este redata grafic dinamica din perioada analizatd pentru populatia rurala (unde pe axa
orizontald anii sunt marcati de la 0 la 62, corespunzand perioadei de la 1960 la 2022), in cazul
economiei mondiale (graficul superior al figurii) si respectiv al celei a UE (graficul inferior).

In graficul la nivel global, grupele de state sunt reprezentate prin traiectorii continue
(marcate prin cerculete corespunzand anilor perioadei), avand culorile negru pentru grupul
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statelor cu venit scdzut pe locuitor (L), albastru pentru cel al statelor cu venit mediu (M) si rosu
pentru cel al statelor cu venit ridicat (H). De asemenea, pe grafic sunt marcate traiectoria
ponderilor medii la nivelul populatiei mondiale, W (curba de culoare neagra intreruptd), precum
si aceea pentru UE (curba albastra intrerupta).

In graficul la nivelul UE, grupele conventionale de state sunt reprezentate prin traiectorii
continue (marcate prin cerculete corespunzand anilor perioadei), avand culorile negru pentru
grupul statelor estice (E), albastru pentru cel al statelor sudice (S) si rosu pentru cel al statelor
nord-vestice (NV). Pe grafic mai sunt marcate si traiectoria ponderilor medii la nivelul mediu
din UE (curba de culoare albastra intrerupta, precum si, pentru comparatie, aceea a Romaniei
(curba de culoare neagra intrerupta).
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Figura 21.

Totodatd, pentru a studia tendintele fundamentale ale modificarilor pe termen lung in
structura populatiei pe medii de rezidenta, am folosit o metodologie prin care am inlocuit
timpul (de pe axa orizontalid) cu venitul pe cap de locuitor, de aceastda data insa, datorita
disponibilitatii datelor privind venitul pe locuitor, pentru o perioada ceva mai scurta (1995-
2022). Astfel, asa cum este redat grafic in figura 22, au rezultat doua tipuri ale dinamicii, la
nivel mondial (graficul superior al figurii) si respectiv la cel al UE (graficul inferior), fiecare
dintre ele incluzind, la randul sau, cate trei regimuri distincte de comportament, functie de
grupele componente. In plus, pe graficul inferior (cel pentru UE) este redati traiectoria
Romaniei, marcatd prin traiectoria de culoare neagra intreruptda, plasata deasupra celor
reprezentand grupele conventionale de state. Aceasta figurda demonstreaza, cel putin pentru
perioada considerata (1995-2022), existenta unei inlantuiri diferite a regimurilor de
comportament (caracteristice fiecare in parte cate unei grupe de state), pe masura avansarii pe
scara nivelului dezvoltarii economice.

Astfel, la nivel mondial, apare ca tranzitiile intre traiectorii se fac iIn mod “natural”, toate
descrescand cvasicontinuu, de la curba neagra (in zona stanga-sus a graficului superior), la aceea
albastra (zona mediand) si in final la aceea rosie (in zona dreapta-jos). De asemenea, in
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conformitate cu parametrii estimati de noi, pentru traiectoria teoretica continui, de tip
hiperbolic (care reuneste cele trei regimuri, devenite astfel segmente descrescitoare ale
acesteia), este de asteptat ca in viitor populatia rurald sa inregistreze o tendinta asimptotica de
scadere, spre o valoare fixa a ponderii sale Tn numarul total al populatiei plasata in jurul valorii
de 10%. Desigur, avand 1n vedere complementaritatea dintre cele doud medii de rezidenta,
pentru urban toata evolutia va fi ca In oglinda, limita superioara, de aceasta data, fiind de 90%
din totalul populatiei.
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Spre deosebire, la nivelul UE, traiectoriile descendente ale grupelor conventionale de state
se inlantuie sub forma straturilor, tranzitiile Intre regimurile de comportament caracteristice
grupelor presupunand “salturi” (coborari bruste), mai intai de la traiectoria neagra din partea
stanga-sus a figurii (grupa statelor estice din UE, E) la aceea albastra din zona mediana (grupul
sudic, S) si apoi la aceea rosie din partea dreapta-jos (grupul nord-vestic).

Se observa de asemenea, traiectoria complet atipica a Roméaniei (in raport cu progresele
sale pe calea ridicarii nivelului sau mediu de dezvoltare, reprezentat de dinamica variabilei y pe
axa orizontald). Totodatd, pentru perioada 1995-2022, valorile coeficientului de corelatie intre
ponderea ruralului si venitul pe locuitor sunt aproape de -1 (corelatie inversa perfectd), in cazul
tuturor grupelor de state, atat la nivel mondial (intre -0,978 si -0,993), cat si la cel european
(intre -0,963 s1—0,984), Insd doar in cazul Romaniei acesta este ceva mai mic in modul (-0,832).

In context european, dinamica nesatisficitoare a modificarii structurii pe medii de
rezidenta in cazul Romaniei este ilustrata clar de divergenta fatd de media comunitara (in loc
de procesul firesc de convergenta care se inregistreaza pe ansamblul grupului estic de state), in
cele doud grafice ale figurii 23 (sus — ruralul si jos — urbanul).
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Figura 23.

In graficele figurii este prezentat nivelul individual al ponderii ruralului (graficul superior)
si respectiv urbanului (graficul inferior) din fiecare stat al esantionului UE27 (liniile verticale
formate din puncte — state) in fiecare an al perioadei analizate 1995-2022, marcatd pe axa
orizontald de la 0 la 27 (0 corespunde anului 1995, iar 27 anului 2022). in cazul Roméniei, se
observa o tendinta clara de divergentd in materie de pondere a ruralului si respectiv
urbanului (traiectoria albastra continud), fata de media UE (traiectoria neagra intrerupta).

Pe baza analizei dinamicilor demografice din UE si a estimarilor noastre, pentru Romania,
in perioada avand ca orizont 2050, ar putea fi formulat urmatorul obiectiv in materie de structura
pe medii de rezidenta a populatiei:

Obiectiv — structura similara celei a statelor avansate din UE in prezent

sau echivalent

Obiectiv — reducerea anuald cu cdte un punct procentual a ru%

Indeplinirea acestui obiectiv ar permite Romaniei atingerea nivelurilor din prezent, ru%
si respectiv ur%, din grupul estic (37,2% si respectiv 62,8%) in anul 2031, din grupul sudic
(24,4% si respectiv 75,6%, valori similare mediei UE in 2022) in anul 2043 si din grupul nord-
vestic (18,8% si respectiv 81,2%) in anul 2049.

Ca directii de actiune, principald ar fi reforma teritorial-administrativa, planificatd ca
obiectiv strategic incd dinaintea aderarii la UE si asteptata de mult timp de catre Comisia
Europeani, dar tot amanati de ciitre clasa politicii autohtoni. In acest fel, pe ansamblu, s-ar
reduce numarul asa-numitelor UAT-uri si implicit ar creste substantial eficienta alocarilor
bugetare, inclusiv a autonomiei financiare in teritoriu.

Totodata, tranzitia de la rural la urban presupune in primul rand implementarea unei linii
distincte de finantare pentru investitii in reorganizarea teritorial-administrativa, in
modernizarea infrastructurii in teritoriu (pe toate planurile, inclusiv educational, medical,
bancar, cultural, dar si al alimentarii cu apa si energie etc.), cu prioritate la sate (care, Intr-o
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perspectiva nu prea indepartata sa poata accede la conditiile de viata din ariile urbane, acestea
insele aflate intr-un proces de modernizare). Unele progrese pe aceasta linie s-au inregistrat deja
in ultima vreme, intr-o proportie semnificativa inclusiv prin fonduri europene.

Pentru Romania, drept impact al cresterii ponderii urbanului in totalul populatiei, am
presupus ca venitul mediu pe persoana in mediul rural este de aproximativ trei ori mai mic
decat cel in mediul urban (k=3), pornind de la ipoteza ca acest coeficient este comparabil cu
raportul dintre productivitatea muncii n sectoarele neagricole si aceea din agricultura. Aceasta,
deoarece la sate locuieste majoritatea celor care lucreaza in sectorul primar (agricultura,
silviculturd, pescuit s.a.) si a familiilor lor. In cazul acestei ipoteze (si a aceleia ci populatia
totald ramane constanta, la nivelul lui 2022), reducerea in fiecare an cu un punct procentual
a ponderii ruralului in totalul populatiei (de la 45,5% 1n 2022, la doar 17,5% in 2050) ar avea
ca impact, conform estimarilor noastre, cresterea suplimentara a ritmului anual al PIB-ului
(sau mai simplu, venitului pe locuitor) cu aproximativ 0,9 puncte procentuale (0,957 la nivelul
lui 2023 51 0,905 la nivelul lui 2028).
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5. Obiective ale structurii sectoriale si productivitatii muncii

Alaturi de progresele inregistrate in stiinta si tehnologie, in societatea umana in general,
istoria economicd demonstreazd o tendintd de scadere pe termen lung a ponderii sectorului
primar sau agricol in totalul ocuparii fortei de munca. Compensatoriu, in primul rand, dupa
revolutia industrial, sectorul secundar sau industrial devine semnificativ ca pondere in
ocuparea fortei de munca. In ultima perioadi, insi, intr-o economie moderni, sectorul
tertiar sau al serviciilor devine preponderent. In statisticile oficiale, sectorul primar sau
agricol include, pe langa agricultura, silvicultura si pescuitul, iar sectorul secundar sau
industrial, pe 1anga industrie, si constructiile.

Astfel, conform studiilor de istorie economica, ponderea agriculturii in ocuparea fortei
de munca a scazut in Anglia de la 39%, in 1700, la 32%, in 1800, la 2,1% in 1990 si doar 1,0%
in 2021 (ultimele date disponibile). Pentru aceleasi momente de timp, tendinta de scadere a fost
in Franta de la circa 63%, in 1700, la 59%, in 1800, la 5,6%, in 1990, si doar 2,5%, In 2021, si
respectiv in Italia de la circa 59%, in 1700, la 58%, in 1800, la 8,8%, in 1990, si doar 4,%, in
2021. Referitor la modificarile structurale la scara istoriei (pe termen foarte lung), redam in
figura 24 modelul standard stilizat, conceput, calibrat si testat de noi la nivel mondial (peste 100
state ale lumii, la inceputul ultimului deceniu al secolului XX) pentru a reflecta (inca din anii
’80 -’90 ai secolului trecut) dinamica ponderii celor trei sectoare majore din economie in totalul
populatiei ocupate (na (y), ni (y), si respectiv ns (y), y fiind venitul pe locuitor). In figura,
traiectoriile stilizate reprezintd dinamica, in raport cu cresterea nivelului de dezvoltare a unui
stat, a sectorului primar sau agricol (curba continua descrescétoare), a sectorului secundar sau
industrial (curba punctatd) si respectiv a sectorului tertiar sau al serviciilor (curba intrerupta

crescatoare).
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Se observa cum in cazul acestui asa-numit model-prototip, pe termen lung, pe masura ce
venitul pe locuitor (ca masurd a nivelului dezvoltarii economice a unui stat sau grup de state)
sporeste, ponderea agriculturii in totalul populatiei ocupate (na) scade intr-o manierad
hiperbolica, de la valori foarte ridicate (de peste 60%), tinzand asimptotic catre o valoare mica,
b (de sub 10%). Aproape 1n oglinda, ponderea sectorului serviciilor, pornind de la valori scazute,
creste, mai Intai accelerat, iar apoi mai lent, tinzand asimptotic pe termen lung catre o valoare
mare fixa, d (de peste 70%). In consecinti, avand in vedere complementaritatea celor trei
ponderi (permanent suma lor fiind egald cu 1 sau procentual 100%), sectorul industrial porneste
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de la valori foarte scazute si evolueaza rapid pand la un maxim absolut plasat la valori de peste
30%. Ulterior, dinamica ponderii sectorului industrial este descendenta, tinzand asimptotic pe
termen foarte lung catre valori plasate n vecinatatea celei de 20%.

5.1. Modificari structurale in populatia ocupata

La nivel mondial, pe baza datelor disponibile, am analizat, pentru perioada 1991-2020,
procesul de convergenta structurala, pentru economia lumii, compusa din cele trei grupe de
venit (ale BM), la randul sau forta de munca, mai precis populatia ocupata, fiind repartizata pe
trei sectoare economice. In figura 25 este prezentati dinamica in perioada analizata pentru datele
agregate ale ponderii agriculturii, a% (graficul de sus), industriei, 1% (graficul median) si
respectiv serviciilor s% (graficul de jos), unde traiectoriile (raportate ca procente din total
populatie ocupatd) sunt: negre pentru grupul de state L, albastre pentru grupul M si rosii pentru
grupul H. Pe cele trei grafice sunt reprezentate si traiectoriile datelor reale agregate la nivelul
lumii (W), sub forma celor trei linii negre ingrosate intrerupte. Anii perioadei sunt marcati pe
axa orizontala, de la 1 (1991) la 30 (2020).
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Evidentele empirice arata existenta a doua tendinte generale clare: una de scadere a
ponderii agriculturii in populatia ocupata si una de crestere a ponderii serviciilor. De
exemplu, 1n intervalul analizat, ponderea agriculturii in populatia ocupatd a scazut la nivelul
economiei mondiale (W) de la 43,7% la 26,5%, in grupa cu venituri mici (L) de la 70,4% la
58,8%, in grupa cu venituri medii (M) de la 52,1% la 28,8% si in grupa cu venituri mari (H) de
la 6,4% la doar 3,0%. Compensatoriu, ponderea serviciilor a crescut la nivelul economiei
mondiale de la 34,4% la 50,4%, in grupa cu venituri mici de la 19,4% la 30,3%, in grupa cu
venituri medii de la 27,7% la 46,7% si In grupa cu venituri mari de la 62,6% la 74,3%. Sectorul
industrial a inregistrat o tendinta descendenta in cazul grupei veniturilor mari, de 1a 30,9%
in 1991 la 22,7% in 2020. In schimb, 1a nivelul economiei mondiale si al celorlalte doui grupe
de venit (L si M), s-a inregistrat o tendinta usor ascendenta, de la 21,9% la 23,1%, de la
10,2% la 10,9% si respectiv de la 20,2% la 24,4%. Astfel de dinamici s-au produs pe fundalul
cresterii cvasi-continue a PIB-ului pe cap de locuitor (exprimat ca dolari PPP), atat la nivelul
economiei mondiale, cat si al fiecarui grup de state (asa cum am ardtat anterior).

Pe baza studierii corelatiilor cu nivelul dezvoltarii, y, a rezultat existenta unei puternice
corelatii negative intre ponderea agriculturii si venitul pe locuitor, pe de-o parte, si a unei
puternice corelatii pozitive intre ponderea serviciilor si venitul pe locuitor. In cazul
industriei, semnul corelatiei este opus in grupa cu venituri mari (-0,971) comparativ cu grupa
statelor cu venituri mici si a celor cu venituri medii (+0,671 si respectiv +0,951). Semnificatia
este cd, pentru aceste grupe, unde existd multe tari care au Incd un nivel general scazut de
dezvoltare economica, industria continua sa fie un motor major al dezvoltarii lor alaturi de
sectorul serviciilor.

Conform teoriei economice, dar si evidentelor empirice, sciderea ponderii agriculturii
in totalul populatiei ocupate se accelereaza in fazele initiale ale demararii cresterii economice,
continuand astfel pana cand respectiva tara sau regiune atinge un anumit nivel de venit pe cap
de locuitor. Mai mult, pe masurd ce dezvoltarea economica progreseaza, tendinta este inca in
scadere, dar mai lentd, tinzand asimptotic catre o valoare relativ fixd mica. Totodata,
dinamica sectorului serviciilor are loc in sens invers, anume: in faza initiala de demarare a
dezvoltarii economice ponderea acestuia in ocuparea fortei de munca se accelereazd pana la
atingerea unui anumit nivel de venit pe cap de locuitor, dupa care cresterea incetineste, tinzand
asimptotic citre o valoare relativ fixa mare.

Pentru sectorul industrial, dinamica este mai complexa. Dupa o crestere relativ accelerata
in faza de demarare a dezvoltarii economice, se atinge un maxim (local) ca pondere a acesteia
in ocuparea fortei de munca (corespunzator unui anumit nivel de venit pe locuitor), urmata fie
de o singura etapa de aplatizare (spre o valoare plasatd in prezent la nivel mondial la
aproximativ 20%, dupa estimarile noastre) sau de parcurgerea citorva faze intermediare relativ
scurte. Astfel, unul dintre scenarii simulate de noi presupune scaderea pana la atingerea unui
minim local (plasat undeva in vecinatatea a 15%). Altul ar putea fi o revenire la crestere (care
poate fi interpretatad in termeni de reindustrializare), pand la un maxim local, undeva intre 25-
30%, dupa care mersul spre faza finald, in acest al doilea caz, va presupune o scidere rapida la
inceput, urmata de una mai lenta, tinzand pe termen lung spre o valoare relativ fixa, de obicei in
intervalul 15-20%.

Dinamica sectorului industrial, din perspectiva ultimei alternative, poate fi interpretata pe
termen lung ca fiind formata din secvente succesive dintr-o evolutie cvasi ciclicd, care
presupune alternarea perioadelor de crestere temporara (reindustrializare) cu unele de scadere
temporard (dezindustrializare). Aceasta evolutie a sectorului industrial, legatd de dinamica
progresului stiintific si tehnologic, insd doar la cote inalte ale venitului mediu pe locuitor
(corespunzdtor unor valori relativ fixe mici ale ponderii agriculturii in totalul fortei de munca),
va genera similar o evolutie cvasi ciclicd a sectorului serviciilor. Ponderea acestui sector in
totalul ocuparii va oscila in jurul unei valori relativ fixe mari, complementard dinamicii din
celelalte doud mari sectoare economice.
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Folosind datele disponibile pentru perioada 1991-2020, in vederea studierii tendintelor
fundamentale pe termen lung in dinamica structurii economiei, am Inlocuit timpul de pe axa
orizontali cu venitul pe cap de locuitor. In acest fel, putem identifica existenta a trei tendinte
diferite de convergenta in economia mondiali, in functie de sectorul economic. In urma analizei
econometrice, am reusit estimarea cite unui model unificator al celor trei grupuri de state,
separat in cazul fiecarui sector economic.

Rezultatele obtinute prin aplicarea celor trei modele de estimare si simulare, specifice
sectoarelor economice, a%e, 1%e, respectiv s%e, sunt reprezentate, comparativ cu datele
statistice, in graficele din figura 26 (sub care am marcat si valorile coeficientului de corelatie
pentru perioada analizatd). Drept rezultat semnificativ al studierii convergentei la nivel mondial,
se ia 1n calcul estimarea unor valori limitd pentru ponderea sectoarelor in ocuparea fortei de
munca, in cazul unei cresteri viitoare a venitului pe cap de locuitor la niveluri foarte ridicate
comparativ cu perioadele trecute.

Astfel, conform parametrilor estimati, sectorul agricol este de asteptat sa aiba in viitor
o tendinta asimptotica descrescitoare citre o pondere a ocuparii fortei de munca in jur de
2% (de exemplu, Tn 2020 nivelul mediu in zona euro a fost de 2,9%, iar in America de Nord
1,3%). In acelasi timp, sectorul serviciilor este de asteptat si creasci asimptotic pani la
aproximativ 80% (de exemplu, in 2020 nivelul mediu in zona euro a fost de 74,0%, iar in
America de Nord 79,0%). In consecinti, in conformitate cu relatia de complementaritate de
estimare a ponderii sectorului industrial, este probabil si fie pe termen lung de circa 18% (de
exemplu, Tn 2020 nivelul mediu in zona euro a fost de 23,1%, iar in America de Nord 19,6%).
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Figura 26.

Pentru analiza tendintelor in UE a dinamicii pe sectoare economice a populatiei
ocupate, in figura 27 prezentdm distributia ponderii sectoarelor in cazul celor 27 state membre,
unde cele cate 783 de puncte (27 state x 29 ani), semnificand ponderea sectoarelor in ocupare,
sunt negre pentru sectorul agricol, albastre pentru sectorul industrial si respectiv rosii pentru
sectorul serviciilor.
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Pe axa orizontald in aceasta figurd, valorile corespunzatoare venitului mediu pe locuitor
la nivelul UE (exprimate in mii dolari PIB la PPP) sunt marcate prin dreptele verticale intrerupte
yUE1991 si respectiv yUE2019 (iar sub aceasta sunt marcate si valorile coeficientilor de
corelatie din perioada analizatd). Corespunzator graficelor din figura 27, coeficientul de
corelatie (de fapt coeficientul denumit de noi integral de corelatie, raportandu-se simultan atat
la dimensiunea spatiala (i) si temporala (t) pentru esantionul UE27, in perioada 1991-2019, are
valorile -0,558 pentru sectorul agricol, -0,649 pentru cel industrial, dar +0,765 pentru sectorul
serviciilor.

In cazul Romaniei, convergenta citre media UE, in materie de pondere a celor trei
sectoare economice, este evidentiati in cele trei grafice din figura 28. In aceastd figura este
prezentat nivelul individual al ponderii celor trei sectoare in fiecare dintre statele esantionului
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UE27 (liniile verticale formate din puncte — state) in anii perioadei analizate, 1991-2019, marcati
pe axa orizontald de la 1 la 29 (1 corespunde anului 1991, iar 29 anului 2019).
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Figura 28.

Cele trei traiectorii sunt reprezentate in cazul Romaniei prin cerculetele de pe linia albastra
continud, care se observd cum se apropie de traiectoriile valorilor agregate ale celor trei
ponderi la nivelul UE (reprezentate la randul lor pe grafice prin liniile negre intrerupte
ingrosate).

Se observa din aceasta figura decalajele foarte mari care inca persista in cazul Romaniei
fatd de media UE in materie de pondere a sectorului agricol in ocupare si respectiv de pondere
a sectorului serviciilor. Diferenta pentru sectorul agricol, a%, era in 1991 de +19,1 puncte
procentuale, Tn 2000 de +36,2 pp (valoare maxima) si in 2019 de +16,9 pp. Pentru sectorul
serviciilor, raportat la media UE, diferenta era in 1991 de -24,8 pp, in 2000 de -32,0 pp (valoare
minima) si Tn 2019 de -21,9 pp.

La nivelul mediei anuale din UE, dinamica in perioada considerata este redatd in figura
29, unde in graficul inferior, pe axa orizontald, timpul a fost inlocuit prin venitul mediu pe
locuitor, iar in figura 30 sunt prezentate rezultatele estimdrilor noastre (a%Me, 1%Me si
respectiv s%Me, comparativ cu datele reale marcate prin traiectoriile formate din puncte
(numarul acestora este egal cu al anilor perioadei considerate, adica 29).

Pentru multimea distributiei punctelor individuale din figura 27, am estimat functiile
teoretice (curbele continue, neagra, albastra si respectiv rosie), care guverneaza cele trei tipuri
de comportament in UE, la randul lor corespunzatoare celor trei sectoare economice. Rezultatele
sunt prezentate grafic in figura 31. Calitatea estimarilor a fost buna, avand in vedere valorile
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pozitive semnificative ale coeficientilor de corelatie dintre acestea si valorile reale, marcate sub
graficele figurii.
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De asemenea, am adancit analiza la nivelul grupelor conventionale de state din UE (E, S
st respectiv NV), in figura 32 fiind prezentatd atidt dinamica pentru cele cite trei sectoare
economice (graficul superior), precum si traiectoriile functie de venitul pe locuitor (graficul
inferior), care, pentru fiecare sector economic specificd inlantuirea a cate trei regimuri de
comportament (corespunzitoare stadiului dezvoltarii economice, E, S si respectiv NV). In
graficul superior al figurii 32, traiectoriile sunt in functie de timp (t pe axa absciselor, de la 1,
corespunzand anului 1991, la 29, care semnifica anul 2019). Se poate observa un proces general
de convergenta intre grupurile de tiri pentru sectoarele economiei, cu exceptia traiectoriei
negre divergente a grupului estic pentru sectorul industrial, i%E, care in 2019, de exemplu,
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era mult mai mare, ca procent din ocuparea fortei de munca (31,9%), decat in grupul nord-vestic,
1%NV (22,9%) si in cel sudic %S (22,8%).
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Figura 31.

De asemenea, pentru a studia tendintele pe termen lung in dinamica structurii economiei,
in graficul inferior al acestei figuri sunt prezentate Iimpreuna aceleasi traiectorii functie insa de
valorile medii ale PIB-ului pe locuitor la PPP, yE, yS si respectiv yNV. De aceasta datd se
pot observa clar trei trend-uri diferite in materie de convergentid in UE, in functie de
specificul fiecirui sector economic, cel agricol in partea de jos a acestui grafic, cel industrial
in zona mediana a graficului si respectiv cel al serviciilor in partea de sus a graficului.

Asemenea dinamici s-au inregistrat pe fundalul cresterii cvasi-continue a venitului pe
locuitor (exprimat ca dolari internationali la PPP, preturi curente), atat la nivelul intregii UE (de
la aproximativ 15,5 mii la 46,5 in 2019), cat si la nivelul fiecarui grup conventional de state (de
la 6,9 mii la 34,1 mii in grupul estic, de la 16,7 mii la 42,1 mii in grupul sudic si respectiv de la
19,7 mii la 55,1 in grupul nord-vestic). Totodata, pe baza analizei dinamicii din perioada
ultimelor trei decenii, a rezultat ca regula generala existenta unei puternice corelatii negative
intre ponderea agriculturii si venitul pe locuitor, pe de-o parte, si a unei puternice corelatii
pozitive intre ponderea serviciilor si venitul pe locuitor, atat la nivelul UE cat si al grupelor
conventionale de state, asa cum reflectata datele estimate, prezentate in tabelul urmator (unde y
este PIB-ul pe locuitor la PPP).

O exceptie notabila o reprezintd corelatia negativa puternicd in cazul sectorului industrial
din grupul conventional al statelor nord-vestice (G10), in opozitie cu corelatia pozitiva
inregistratd Tn perioada analizata atat la nivel comunitar cat si al grupurilor estic (G11) si
respectiv sudic. Acesta poate fi un semnal ca in cazul statelor din UE care apartin, desigur
conventional, acestor doua grupuri, sectorul industrial pare a reprezenta Incd un motor al
dezvoltarii economice, spre deosebire de grupul nord-vestic, unde, cel putin aparent, rolul
industriei In procesul cresterii economice este unul in curs de diminuare.

In continuare, pentru explicitarea regimurilor de comportament (calcularea parametrilor
functiilor teoretice), am estimat cate o traiectorie teoreticd, corespunzatoare fiecarui sector
economic din graficul inferior al figurii 32, rezultand graficele din figura 33. In acest fel, similar
analizei econometrice la nivelul grupelor de venit din economia mondiald, am obtinut estimarea
cate unui model unificator al celor trei grupuri de state, separat in cazul fiecarui sector economic.
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Figura 32.
Corelatie UE27 (UE) Gl11 (E) G6 (S) GI10 (NV)
corr (2%, y) -0,971 -0,969 -0,963 -0,965
corr (1%, y) +0,959 +0,589 +0,913 -0,964
corr (s%, y) +0,971 +0,944 +0,959 +0,966

Rezultatele obtinute prin aplicarea celor trei modele de estimare si simulare, specifice
sectoarelor economice, a%e, 1%e, respectiv s%e, sunt reprezentate, comparativ cu datele
statistice inregistrate (dar agregate de noi), pentru fiecare din cele trei grupe conventionale de
state, in cele trei grafice ale figurii 33. Sub grafice sunt marcate totodata valorile coeficientului
de corelatie dintre datele reale si valorile estimate, care exprima in ultima instanta calitatea
modelelor de regresie utilizate (apropierea de unitate semnificdnd o mai buna regresie).
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Figura 33.

La fel ca in alte studii ale noastre, privind estimarea traiectoriilor teoretice ale ponderii

celor trei sectoare economice fundamentale, a rezultat, pentru cazul economiei comunitare
compusa din trei mari grupe conventionale de state, ci modelul unei curbe descrescatoare de
tip cvasi-hiperbolic pentru variabila a% (y), cel de tip asimptotic crescator cvasi-logistic
pentru variabila s% (y) si cel al functiei implicite pentru 1% (y) sunt adecvate pentru simulari
pe termen lung, atat conform testelor econometrice, cat mai ales prin prisma semnificatiei lor
economice. Valorile estimate de noi, au avut ca baza empirica cele cate 87 de termeni ai seriilor
cronologice (29 ani x 3 grupe conventionale de state).

46



Pe baza celor prezentate, avand n vedere decalajul foarte mare al Romaniei, ca pondere
a setorului agricol in populatia ocupata, atat fata de media UE (18,6% fata de 4,1%, in 2021),
dar chiar si fata de media grupului estic (8,2%), propunem ca obiecti-tinta diminuarea sa cu cel
putin 0,5 pp pe an. Consideram acest scenariu plauzibil, fiind sustinut desigur si de reducerea
decalajul, pe plan intern, intre productivitdtile sectoarelor, tendintd ce se manifestd in ultima
vreme. In acest fel, conform estimirilor noastre, pani la sfarsitul acestui deceniu va fi posibila
atingerea nivelului din prezent al grupului estic, iar pana la orizontul 2050 a mediei
europene actuale.

In paralel, efortul privind modernizarea structurii fortei de muncd in Romania se va
concretiza si in covergenta spre media europeana in materie de pondere a serviciilor in
populatia ocupati. In acest caz, similar reducerii in cazul agriculturii, consideram realizabil
dezideratul de atingere a nivelului mediu din grupul estic pana la finele acestui deceniu (in
2021, valoarea variabilei s% a fost in Romania de 51,0%, fatd de media UE de 71,2% si fata de
60,3% comparativ cu media grupului estic). Cu o reducere de 0,7 pp pe an, in Romania s-ar
atinge nivelul din prezent al grupului estic in primii ani ai deceniului viitor, iar, pana orizotul
2050, va fi posibila egalizarea nivelului din prezent al mediei UE. Complementar, ponderea
industriei in populatia ocupata va oscila intre 25-30%, asa cum de altfel a rezultat si din
estimarea modelul nostru de regresie pentru traiectoria pe termen lung a acestui sector in
cadrul UE.

5.2. Experiente internationale in modernizarea structurii productiei

In acord cu modelul trisectorial, similar structurii pe cele trei mari sectoare economice a
fortei de munca, statisticile oficiale raporteaza date privind modificarea pe cele trei sectoare a
productiei. De regula, datele publicate se refera la ponderea in PIB a valorii adaugate a sectorului
agricol, a celui industrial si respectiv a sectorului serviciilor. In consecinti, prin insumarea
ponderii celor trei sectoare se obtine pentru fiecare stat sau grupare de state ponderea in PIB a
valorii adaugate (in engleza value added), VA.

Istoria economica aratd ca in general trendurile de modificare a structurii pe cele trei mari
sectoare economice a populatiel ocupate le urmeaza indeaproape pe cele de modificare a
structurii productiei. De aceea, In cercetare trebuie pus accentul indeosebi pe diferentele de
productivitate intre sectoare si pe atenuarea lor care a fost demonstratd de dinamica economiei
pe termen lung.

Astfel, existd regula statistica simpla ca, atunci cand gap-ul, in puncte procentuale, intre
ponderea unui sector economic in PIB sau mai corect in valoarea adiaugata (VA) si aceea a
sectorului n populatia ocupatd este pozitiv, productivitatea muncii din acest sector este mai
mare decat media productivitatii la nivelul intregii populatii ocupate si invers.

La fel ca in cazul analizei structurii sectoriale a populatiei ocupate, pe baza acestor
dinamici, pot fi evidentiate, in toate grupele de state si la nivelul intregii lumi, doua tendinte
istorice clare: una de scadere a ponderii agriculturii in valoarea adaugata (VA) si una de
crestere a ponderii serviciilor. Astfel, in 2020 fata de 1991, ponderea agriculturii in VA a
scazut la nivelul economiei mondiale (W) de la 8,1% la 3,8%, in grupa cu venituri mici (L) de
la 39,0% la 26,7%, 1n grupa cu venituri medii (M) de la 19,0% la 9,4% si in grupa cu venituri
mari (H) de la 2,1% la doar 1,3%. In schimb, ponderea serviciilor in VA a crescut la nivelul
economiei mondiale de la 57,8% la 70,3%, in grupa cu venituri mici de la 42,6% la 45,7%, in
grupa cu venituri medii de la 43,6% la 58,4% si in grupa cu venituri mari de la 69,3% la 75,3%.

In figura 34 este prezentati dinamica in perioada analizati pentru datele agregate ale
ponderii in valoarea adaugata (nu in PIB, asa cum apare in datele brute la BM), a agriculturii,
pa% (graficul de sus), a industriet, p1% (graficul median) si respectiv a serviciilor ps% (graficul
de jos), unde traiectoriile (raportate ca procente din total valoare addugata) sunt: negre pentru
grupul de state L, albastre pentru grupul M si rosii pentru H. Pe cele trei grafice sunt reprezentate
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si traiectoriile la nivelul intregii lumi (W), sub forma celor trei linii negre ingrosate intrerupte.
Anii perioadei sunt marcati pe axa orizontala, de la 1 (1991) Ia 30 (2020).
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Figura 34.

Pentru sectorul industrial tendinta ponderii in VA a fost descendenta in cazul grupelor cu
veniturilor mari (H), de la 28,6% 1n 1991 la 23,3% in 2020, si respectiv medii (M), de la 37,4%
la 32,2%, precum si la nivelul mediei mondiale (W), de la 34,1% la 25,9%. In schimb, in cazul
grupei statelor cu venituri mici (L), s-a Tnregistrat o tendinta accentuat ascendenta, de la 18,4%
in 1991 la 27,6% in 2020.

La fel ca in cazul analizei structurii ocupdrii in perioada 1991-2020, prin compararea
dinamicii structurii productiei (pa%, pi% si respectiv ps%) cu aceea a nivelului dezvoltarii
economice (y), a rezultat ca tendinta generald, pe baza valorilor medii ale BM, existenta unei
puternice corelatii negative Intre ponderea agriculturii si venitul pe locuitor, pe de-o parte, si a
unei puternice corelatii pozitive intre ponderea serviciilor si venitul pe locuitor, asa cum
reflectatd datele estimate de noi in tabelul urmator (unde y este PIB-ul pe locuitor la PPP).

In cadrul analizei modificarilor structurii productiei, prezentim rezultate noastre in cele
trei grafice ale figurii 35, corespunzatoare sectorului agricol (graficul din partea de sus a figurii),
celui industrial (graficul median al figurii) si respectiv sectorului serviciilor (graficul din partea
de jos), unde pe axa orizontala timpul, t, a fost inlocuit prin valoarea venitului mediu pe locuitor,
y. Traiectoriile in aceastd figura, pe care le putem cataloga drept regimuri de comportament,
sunt negre in cazul grupului statelor cu venit mic (L), albastre in cazul grupului statelor cu venit
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mediu (M) si respectiv rosii In cazul grupului statelor cu venit ridicat (H). Se observa cum
tranzitia intre regimuri se produce aproape “natural”, prin simpla prelungire a traiectoriilor
negre cu cele albastre si apoi a acestora cu cele rosii.

Corelatie Lumea (W) Venit scazut (L) | Venit mediu (M) | Venit Tnalt (H)
corr (pa%e, y) 20,843 20,857 20,882 20,925
corr (pi%é, y) +0,910 10,652 20,726 20,961
corr (ps%, y) +0,901 10,748 10,947 +0,968
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Figura 35.

Se constatda o confirmare, atat a teoriei, cat si a studiilor empirice, care prevad ca, pe
masura cresterii venitului mediu pe locuitor, se va inregistra o scadere accelerata a ponderii
agriculturii 1n fazele initiale ale demararii cresterii economice (tranzitia, in graficul superior al
figurii, de la traiectoria neagrd la aceea albastrd), continuand astfel (tranzitia de la traiectoria
albastra la aceea rosie) pana cand respectiva tard sau entitate geografica atinge un anumit nivel
de venit pe locuitor (peste 20 mii dolari PPP). Mai departe, pe masura ce dezvoltarea
economica continud, tendinta este inca de scadere, dar mai lenta, tinzand asimptotic cétre o
valoare fixa relativ mica (sub 2%). Aproape in oglinda, dinamica sectorului serviciilor are
loc in sens invers, anume: in faza initiald de demarare a dezvoltarii economice ponderea
acestuia in productie (valoare adaugatd) se accelereaza pana la atingerea unui anumit nivel,
pentru valori ridicate ale venitului pe locuitor (de asemenea peste 20 mii dolari), dupa care
cresterea incetineste, tinzand asimptotic catre o valoare fixa relativ mare (peste 75%).
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In cazul sectorului industrial, dinamica ponderii in VA este accelerati pana la
atingerea unei valori maxime (aproximativ 40% pe traiectoria albastra in graficul median al
figurii 35), corespunzand unui venit pe locuitor de aproape 10 mii dolari), dupa care urmeaza o
scadere pe termen lung, din ce In ce mai aplatizatd, catre o valoare fixa, plasata intre 20-25%
din VA). De asemenea, in cadrul analizei noastre propunem drept instrumente de masurare a
dinamicii modificarilor structurale doi indicatori specifici echivalenti, anume gap-ul VA —
Ocupare (in puncte procentuale), G, si respectiv raportul productivitatilor (in procente), w%,
ale caror formule de calcul, pentru fiecare sector economic si pentru fiecare grupa de venit mediu
(L, M si H) sau pentru economia lumii (W) sunt urmatoarele:

Ga% =pa% - a% Gi% = pi% - 1% Gs% = ps% - s% si respectiv
wa% =wa * 100 / wW wi% =wi * 100 / wW wa% = ws * 100 / wW

unde a%, 1% si s% sunt ponderile sectoarelor in populatia ocupata, wa, wi si ws — productivitatea
medie pe angajat (persoand ocupatd) in cele trei sectoare si respectiv la nivelul intregii lumi
(WW). In dinamica acestor doi indicatori se pot distinge doud zome, una in care valoarea
productivitatii in sectorul respectiv este mai mare decat aceea medie pentru Intreaga economie
(w>wW) si alta in care valoarea productivitatii Tn sector este mai mica decat aceea medie (w <
wW). Granita dintre cele doud zone este marcata pe grafice prin liniile punctate paralele cu axa
orizontald, G% = 0 si respectiv w% = 100.

La nivel global, conform calculelor noastre pe baza datelor raportate de BM, dinamica
celor doi indicatori in perioada 1991-2020 (t, pe axa absciselor, de la 1 la 30) pentru cele trei
sectoare economice este redatd in figura 36 (gap-ul, Ga%W, Gi%W si respectiv Gs%W, 1n
graficul de sus al figurii si respectiv raportul productivitatii fatd de media pe economie, wa%W,
wi%W si respectiv ws%W, in graficul de jos al figurii).
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Figura 36.

Culoarea traiectoriilor este neagra pentru sectorul agricol, albastrd pentru sectorul
industrial si respectiv rosie pentru cel al serviciilor). Se observa cum in perioada analizata, la
nivelul lumii, traiectoriile pentru sectoarele industrial si al serviciilor se plaseaza permanent
deasupra granitei mentionate, iar aceea a sectorului agricol cu mult sub aceasta. Rezultatele
grafice ale analizei noastre, separat pentru fiecare sector, sunt redate 1n figura 37, de aceasta data
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culoarea traiectoriilor fiind neagra pentru grupul statelor cu venit scazut (L), albastra pentru
acela al statelor cu venit mediu (M) si respectiv rosie pentru grupul statelor cu venit mare (H).
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Figura 37.

Se poate observa cum in cazul sectorului agricol diferentialul de productivitate fatd medie
este negativ pentru toate grupele de state, in vreme ce pentru sectoarele industrial si al serviciilor
acesta este pozitiv. Totodata, se poate interpreta cd exista o naltd omogenitate structurald, prin
prisma gap-ului ponderilor valoare adaugatd — populatie ocupatd, in cazul grupului statelor cu
venit ridicat (traiectoriile rosii plasindu-se pentru sectoarele economice in acest grup In
vecinatatea pragurilor G%H = 0).

5.3. Decalaje mai mici de productivitate, intre sectoare si fata de media UE

La nivelul UE, distributia ponderii sectoarelor in VA in cazul esantionului reprezentat
de cele 27 state membre UE este redata in figura 38, unde cele cate 783 de puncte (27 state x 29
ani), reprezentand ponderea sectoarelor in VA, sunt negre pentru sectorul agricol, albastre
pentru cel industrial si respectiv rosii pentru sectorul serviciilor.

De asemenea, pe axa orizontald, valorile corespunzatoare venitului mediu pe locuitor la
nivelul UE (exprimate in mii dolari pe locuitor, la PPP) sunt marcate prin dreptele verticale
intrerupte yUE1991 si respectiv yUE2019. Functie de marimea venitului pe locuitor de pe axa
orizontala (reflectand gradul de dezvoltare), indicii 1 si t reprezentand térile si respectiv anii
perioadei, se observa de asemenea o tendinta clara de convergenta (scaderea ponderii
sectorului agricol in total valoare addugata si, aproape simetric, o tendintd de crestere a celei a
sectorului serviciilor). Sub graficul figurii sunt prezentate valorile coeficientilor de corelatie
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pentru esantionul UE27 (acestea din urma se refera la multimea tuturor statelor in cazul mediei
temporale si respectiv la multimea tuturor anilor perioadei in cazul mediei spatiale).

. ® ° .... ® o ® e 'Y e |4

pa%; ¢ *° e o—°

L N ]

Pi1%;

oo o]’t ®o o—eo—5

PS%i,t

L N ]
° e ® e e o o |oeo oo o |{
[ ] - & ] aafes ® o - - o as -

60 80 100 120
Yi,t
corr(pa%,y) = —0.597 corr(pi%,y) = —0.469 corr(ps%,y) = 0.607
Figura 38.

Analiza datelor demonstreaza existenta in cazul UE a unor corelatii semnificative,
negativa intre variabilele pa% si y (-0.597), si respectiv pozitiva intre s% si y (+0,466).
Totodata, existad o corelatie negativa dar ceva mai slaba (-0,469) intre variabilele pi% si y. Pentru
Romania, convergenta in materie de structurd a VA este evidentiata in graficele din figura 39,
prin traiectoriile albastre apropiindu-se de valorilor agregate ale celor trei ponderi la nivelul UE
(reprezentate pe grafice prin liniile negre intrerupte ingrosate).

Valorile individuale ale ponderii sectoarelor in VA, pentru statele UE sunt reprezentate
prin liniile verticale formate din puncte — state, in fiecare an al perioadei (marcatd pe axa
orizontald de la 1 la 29). Se observa totusi cum, pe fundalul scaderii generale a decalajelor,
unele inca mai persistd, Indeosebi in materie de pondere a sectorului agricol in VA si respectiv
de pondere a sectorului serviciilor.

Decalajul fatd de media UE (raportatd de catre BM) pentru sectorul agricol, pa%, era in
1991 de +17,1 puncte procentuale, in 2000 de +9,4 pp si in 2019 de +2,7 pp. Pentru sectorul
serviciilor, raportat la media UE, diferenta era in 1991 de -30,5 pp, in 2000 de -14,5 pp si in
2019 de -8,1 pp. Pentru sectorul industrial, valorile pentru Roménia au devansat in toti anii
perioadei media UE, decalajul fiind de +13,4 pp in 1991, +5,1 pp in 2000 si +5,4 pp in 2019.

Pentru desprinderea unor concluzii privind dinamica pe termen lung a modificarilor
structurale, prezentdim 1in figura 40 rezultatele analizei distributiei diferentialului de
productivitate intre sectoare, acesta cuantificat sub cele doua formule echivalente, a gap-ului,
G%, intre ponderea in populatia ocupata si aceea in valoarea adaugata (graficul de sus al figurii)
si respectiv a raportului productivitatilor, w%, fatd de valoarea medie din UE a acesteia (graficul
de jos al figurii).

In cazul UE, se constati ci in vreme ce majoritatea punctelor negre (reprezentand
diferentialul pentru sectorul agricol) se plaseaza majoritar sub cele doud praguri (G% = 0 si
respectiv w% = 100), cele rosii (reprezentand diferentialul pentru sectorul serviciilor) au
frecventa cea mai mare deasupra pragurilor. In cazul sectorului industrial, punctele albastre sunt
echilibrat distribuite in cele doud zone.
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Figura 39.

Astfel, in distributia gap-ului, G%, in cazul sectorului agricol, dintr-un total de 783 puncte
negre (27 state x 29 ani), frecventa punctelor pozitive este de doar 26 (3,3%), fatda de majoritatea
celor 757 (96,7%), cat reprezinti frecventa punctelor negative. In cazul sectorului industrial,
situatia este oarecum echilibrata, frecventa pozitiva fiind 351 (44,8%) din totalul punctelor
albastre, fata de 432 puncte negative (55,2%), iar in cazul sectorului serviciilor frecventa
punctelor este majoritar pozitiva, anume 610 puncte (77,9%), comparativ cu doar 173 puncte
negative (22,1%). Pe baza datelor calculate de noi privind distributia pe sectoare a valorii
adaugate in cadrul celor trei grupelor conventionale de state din UE (grupul estic, E, grupul
sudic, S, si respectiv grupul nord-vestic, NV), pentru perioada 1991-2019 (pentru care au existat
datele statistice primare la BM pentru toate statele membre UE), am analizat modificarile
structurale si am identificat cate trei regimuri distincte de comportament. Astfel, raportat la
dinamica nivelului dezvoltarii economice (PIB-ul pe locuitor la PPP, de pe axa orizontald),
similar analizei structurii sectoriale a populatiei ocupate, pe baza acestor dinamici, pot fi
evidentiate in mod clar, in toate grupele conventionale de state si la nivelul intregii UE, doua
tendinte istorice: una de scadere a ponderii agriculturii in valoarea adaugata (VA) si una de
crestere a ponderii serviciilor. Astfel, Tn 2019 fatd de 1991, ponderea agriculturii in VA a scazut
la nivelul UE de la 3,7% la 1,9%, in grupul estic (E) de la 9,3% la 3,2%, in grupul sudic (S) de
la 4,2% la 2,5% si in grupul nord-vestic (NV) de la 2,4% la doar 1,3%.
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De asemenea, o tendintd generald descendenta a existat In perioada analizatd in cazul
sectorului industrial, la nivelul UE de la 31,9% in 1991 la 25,5% in 2019, precum si in grupurile
estic, de la 37,8% la 30,8%, sudic, de la 29,4% la 22,6%, si respectiv nord-vestic, de la 32,0%
la 25,2%. In schimb, ponderea serviciilor in VA a crescut la nivelul UE de la 64,4% la 72,6%,
in grupul estic de la 52,9% la 66,0%, in grupul sudic de la 66,4% la 74,8% si in cel nord-vestic
de la 65,7% la 73,5%.

Totodatd, la fel ca in cazul analizei structurii ocuparii, prin compararea dinamicii structurii
productiei (pa%, pi% si respectiv ps%) cu aceea a nivelului dezvoltarii economice (y), a rezultat
ca tendinta generald existenta unei puternice corelatii negative intre ponderea agriculturii si
venitul pe locuitor, pe de-o parte, si a unei puternice corelatii pozitive intre ponderea
serviciilor si venitul pe locuitor, pe de alta parte.

Astfel, evidentele empirice demonstreaza,, atat la nivelul UE cat si al grupelor
conventionale de state, impactul pozitiv al cresterii ponderii sectorului serviciilor in totalul
valorii adiugate asupra dinamicii venitului pe locuitor (valoarea coeficientului de corelatie
fiind de peste +0,8). Totodata, se observa efectul benefic al scaderii ponderii sectorului agricol
asupra nivelului de dezvoltare economicd pentru toate grupurile (valoarea coeficientului de
corelatie fiind sub -0,8). In cazul ponderii industriei in valoarea adaugata, semnul corelatiei este
negativ pentru grupurile sudic si nord-vestic (-0,915 si -0,859) si respectiv pozitiv pentru grupul
estic si la nivelul intregii UE (+0,674 si +0,920). In cadrul analizei modificarilor structurii
productiei (in speta, valorii adaugate), prezentam rezultate noastre in cele trei grafice ale figurii
41, corespunzdtoare sectoarelor, pentru care s-au mentinut aceleasi culori de reprezentare a
traiectoriilor Traiectoriile grupurilor de state sunt grupate pe sectoare, cel agricol in graficul din
partea de sus a figurii, cel industrial in graficul median si respectiv sectorul serviciilor in graficul
din partea de jos.
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Figura 41.

In UE, atat pe baza rezultatelor teoretice, cat si a studiilor empirice, se poate contura o
suitd de reguli pentru dinamica trecuta si viitoare. Astfel, pe masura cresterii venitului pe
locuitor, se inregistreaza o scadere accelerata a ponderii agriculturii in fazele initiale ale
demararii cresterii economice (tranzitia, in graficul superior al figurii, de la traiectoria neagra la
aceea albastra), continudnd (tranzitia de la traiectoria albastrd la aceea rosie) pand cand
respectiva tara sau entitate geograficd atinge un anumit nivel de venit pe locuitor (peste 40 mii
dolari PPC in cazul UE), iar pe masurd ce dezvoltarea economica continud, tendinta este inca
de scadere, dar foarte lentd, tinzand asimptotic cétre o valoare fixa relativ mica (sub 2%).

Aproape in oglindd, dinamica sectorului serviciilor este in sens invers: in fazele primare
ale dezvoltarii economice ponderea acestuia in productie (valoare adaugata) se accelereaza pana
la atingerea unui anumit nivel, dupa care, pentru valori tot mai ridicate ale venitului pe locuitor
(de asemenea peste 40 mii dolari PPC in cazul UE), cresterea incetineste, tinzand asimptotic
citre o valoare fixa relativ mare (peste 75%). In UE, in cazul sectorului industrial, dinamica
ponderii In VA este In general descrescatoare, iar, pentru valori tot mai mari ale venitului pe
locuitor (tot peste 40 mii dolari), aceasta tinde citre o valoare fixa, plasata intre 20-25% din
VA). In completarea analizei noastre pe cazul UE, am folosit cele doud instrumente de masurare
a dinamicii modificarilor structurale, anume gap-ul VA — Ocupare (in puncte procentuale), G,
si respectiv raportul productivitdtilor (in procente), w%. La nivelul valorilor medii din UE,
conform calculelor noastre, dinamica celor doi indicatori in perioada 1991-2019 (t, pe axa
absciselor, de la 1 la 29) pentru cele trei sectoare economice este redata in figura 42 (gap-ul,
Ga%W, Gi%W si respectiv Gs%W, in graficul de sus al figurii si respectiv raportul
productivitatii fatd de media pe economie, wa%W, wi%W si respectiv ws%W, in graficul de
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jos). Culoarea traiectoriilor este neagra pentru sectorul agricol, albastra pentru sectorul industrial
si respectiv rosie pentru cel al serviciilor.
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Figura 42.

Se observa cum 1in perioada analizatd, la nivelul UE, pentru sectorul agricol
productivitatea pe persoand ocupati se situeazid permanent sub media pe intreaga
economie (wa < w), ceea ce echivaleaza in graficele acestei figuri ca traiectoria Ga%UE < 0 si
respectiv wa%UE < 100. Aproape in oglinda, pentru sectorul serviciilor productivitatea pe
persoana ocupatd se situeaza permanent peste media pe Intreaga economie (ws > w), ceea ce
echivaleaza in grafice ca traiectoria Gs%UE > 0 si respectiv ws%UE > 100.

In cazul sectorului industrial, pana in 2010 (t=20), traiectoriile Gi%UE si respectiv
wi%UE au evoluat sub cele doua praguri (sub zero si respectiv sub 100), dar incepand cu 2011
(t=21) acestea au trecut in zona de deasupra pragurilor (peste zero si respectiv peste 100). De
altfel, Indeosebi pe baza graficului superior al figurii, se observa un proces semnificativ de
convergenta a productivititii intre sectoare (tendinta accentuatd de apropiere acelor trei
traiectorii specifice sectoarelor).

Rezultatele grafice ale analizei noastre, separat pentru fiecare sector, sunt redate in figura
43, de aceastd datd culoarea traiectoriilor fiind neagra pentru grupul estic (E), albastrd pentru
cel sudic (S) si respectiv rosie pentru grupul nord-vestic (NV). Se poate observa cum in cazul
sectorului agricol diferentialul de productivitate fati media pe economie este negativ
pentru toate grupele de state si pentru intreaga perioada. Pentru sectorul serviciilor,
evolutia traiectoriilor este permanent deasupra pragurilor, cu exceptia celei a grupului nord-
vestic (curba rosie), care incepand cu acelasi an 2011 coboara sub valoarea celor doud praguri
(Gs%NYV devine negativ, iar ws%NV devine mai mic decat 100).

Traiectoria grupului estic pentru sectorul industrial a fost permanent in zona pozitiva a
valorii gap-ului, cu exceptia anilor 1991 (t=1), 2018 (t=28) si 2019 (t=29), iar aceea a grupului
sudic permanent in zona negativa (dar in ultimii ani tot mai aproape de valoarea pragului zero),
rezultand o convergenti accentuata intre cele doua grupe de state din acest punct de vedere. in

56



schimb, traiectoria grupului nord-vestic a fost negativa pana in anul 2004 (t=14), dupa care,
intrand in zona pozitiva (exceptie a mai facut anul crizei, 2009), a urcat spectaculos.
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Figura 43.

De reguld, in tarile mai slab dezvoltate, sectorul constructiilor si in special cel agricol sunt
frecvent afectate de fluctuatii sezoniere si anuale semnificative. Cu toate acestea, ca trend
general, in Romania s-au inregistrat progrese pana in anul premergdtor aderarii sale la UE,
ponderea valorii addugate brute din sectorul agricol in totalul PIB diminudndu-se, de exemplu,
de la 10,8% 1n 2000 pana la 7,7% 1in 2006. Sub impactul aderarii, scaderea a continuat,
ajungandu-se 1n prezent aproape la o injumatatire a ponderii in PIB a sectorului agricol. Astfel,
valoarea ponderii respective in Romania este deja comparabila cu aceea din alte state din zona,
precum Bulgaria, Croatia, Grecia, Slovacia sau Ungaria.

In privinta ponderii in PIB a sectorului serviciilor, se constati ci in prezent Roméania a
devansat deja, desi incd nesemnificativ, ponderea inregistrati ca medie pentru grupul
estic. Sub impactul aderarii la UE, in cazul ambelor sectoare economice, se observa o
convergenti clara a Romaniei. In prezent, Roménia a devansat din punctul de vedere al ponderii
serviciilor in PIB tari precum Cehia, Ungaria, Slovacia si Slovenia.

Referitor la celelalte doua ramuri economice, industria si respectiv constructiile, avand in
vedere ca ponderile lor in cadrul economiei nationale a Romaniei erau in anul preaderarii mai
ridicate decat cele inregistrate ca medii atat in cazul UE27 cat si al statelor estice, desigur corelat
cu dinamica primelor doud sectoare analizate, impactul aderdrii pe linia convergentei a constat
in ajustiri in sensul reducerii diferentelor. Pentru subsectorul industriei prelucratoare
modificarile in perioada analizata au fost de mica anvergura.
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In sinteza, pe baza analizei dinamicilor in materie de structura sectoriala si productivitate,
conform experientei la nivel global si respectiv in UE si respectiv a estimarilor noastre, pentru
Romania, in perioada avand ca orizont 2050, putem formula urmatoarele obiective:

Obiectiv 1 - structuri similare mediei UE, ale ocuparii si ale productiei

Pe baza actualizarii calculelor noastre, conform ultimelor date publicate de BM foarte
recent, In octombrie 2023, si avand 1n vedere scenariul de baza prezentat anterior, in care
Romania va depasi, ca venit mediu pe locuitor, valoarea estimata pentru media din UE, in anul
2037, pana la orizontul 2050 propunem cateva valori-tinta, dupd cum urmeaza:

- Rata a ocupirii peste 75% (in populatia cu varsta intre 15-64 ani). In 2022, Romania
ocupa in UE locul 25, cu o rata de doar 63,3%, comparativ cu 71,8%, media din grupul estic
(UEII1E), si cu 72,2% media UE. In acelasi an, pe primul loc in UE s-a plasat Olanda (83,9%),
iar pe ultimul loc Grecia (61,7%).

- Rata somajului sub 4% (din forta de munci). In 2022, Romania ocupa pozitia 15 in
UE, cu o ratd a somajului de 5,4%, comparativ cu 3,8% in grupul estic al UE, si cu 6,1% ca
medie in UE. In acelasi an, cel mai mare somaj s-a inregistrat in Spania (13,0 %), iar cel mai
mic 1n Cehia (2,4%).

- Ponderea sub 5% a sectorului agricol si peste 70% a celui al serviciilor in populatia
ocupati. In aceasta privinta Romania este mult rimasa in urma fata de standardele UE, in 2021
(ultimul an cu date disponibile), cu o valoare de 18,6% in sectorul agricol si cu 51,0% in cel al
serviciilor, plasandu-se distanta pe primul si respectiv ultimul loc in UE (ultimele locuri pentru
primul caz au fost ocupate de Belgia si respectiv Malta, cu doar 0,9% ambele, iar ultimul, in al
doilea caz, de catre Luxemburg, cu 89,5%). Invers proportional cu nivelul dezvoltarii
economice, media in grupul estic pentru sectorul agricol a fost, 1n 2021, dubla fata de media la
nivelul UE (8,2% si respectiv 4,1%). Ca pondere a serviciilor in populatia ocupata, valorile au
fost de 71,2% ca medie a UE si respectiv 60,3% a grupului estic din UE. in fine, ponderea
sectorului industrial, In acelasi an, a fost mai mare cu 6,8 pp in grupul estic decat media UE
(31,5% fata de 24,5%), Cehia fiind pe primul loc (36,9%) si Luxemburg pe ultimul (9,4%).
Romania fiind plasata pe locul 6, cu 30,4%.

- Pondere de sub 2% a sectorului agricol in PIB si de peste 65% a serviciilor. in 2022,
conform datelor BM, pe primele doua pozitii in UE, ca pondere a sectorului agricol in PIB, au
fost Letonia (5,1%) si Romania (4,5%), iar pe ultimele doud — Luxemburg (0,2%) si Belgia
(0,7%). Valorile respective pentru grupul estic si respectiv ca medie a UE au fost de 2,9% si
respectiv 1,8% . Ca pondere a sectorul industrial in PIB, Irlanda s-a plasat la distantd pe prima
pozitie n UE (41,1%), pe ultima plasandu-se la egalitate Luxemburg si Malta (12,3%), Roméania
fiind pe locul 5 in (28,8%). Dintre grupele conventionale, aceea esticd se plasa prima cu
aproximativ 27%, in vreme ce media comunitara era de aproape 23%.

Obiectiv 2 - reducerea decalajelor de productivitate fata de media UE

Continuand trendul ascendent de apropiere de media europeana, inceput dupa 2000, chiar
mai accentuat decat in cazul PIB-ului pe locuitor, Roméania o va depasi la jumatatea deceniului
viitor. Pana la orizontul 2050, pe latura productivitatii, propunem cateva valori-tinta, dupa
cum urmeaza:

- Productivitate medie a muncii mai mare decit media europeana, incepand cu anul
2035. In 2022, Roméania ocupa in UE locul 16, reprezentind 86,9% din media UE si deja 113,2%
in raport cu media din grupul estic de state. In acest an, productivitatea cea mai ridicati in UE
se realiza in Luxemburg, urmata de Irlanda, iar cea mai mica in Bulgaria si Cipru.

- Productivitatea in sectorul agricol mai mare ca aceea din grupul estic (UE11E),
incepand din prima jumatate a deceniului viitor si egala cu aceea medie din UE pana la
orizontul 2050. In 2021, in acest sector, cel mai rimas in urma, productivitatea muncii
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reprezenta Tn Romania 76,0% din nivelul mediu realizat in grupul estic si doar 46,8% din media
europeand. In aceasta privinti, doar Polonia se mai plasa dupd Romania in ierarhia europeana,
primele locuri fiind ocupate de Belgia si Malta.

- Productivitatea in sectorul serviciilor va devansa tot mai mult, incepand din
perioada prezenta si pana in 2050, nivelul mediu din acest sector economic, atat in grupul
estic, cat si pe ansamblul UE. In 2021, in acest sector, cel mai avansat dintre cele trei, deja
productivitatea muncii In Romania o devansa pe aceea din grupul estic cu 29% si chiar pe aceea
medie la nivelul european cu 2,8%, Romania ocupand un merituos loc 9 in UE. in ierarhia
europeana, in acest an primele pozitii au fost ocupate de Luxemburg si Irlanda, iar ultimele de
Cipru si Bulgaria.

- In sectorul industrial, productivitatea muncii o va egala pe aceea la nivel european
in a doua jumatate a deceniului viitor (77,8% 1n 2021), nivelul din grupul estic fiind deja
depasit din anul 2016 (in 2021 ajungandu-se deja la 112,9%)

Obiectiv 3 — atenuarea diferentelor de productivitate intre sectoare

Problema de prima importanta (fiind la baza existentei inca a “doud Romanii”, una rurald
si una urbana, una agrara si una industriald si a serviciilor), tendinta spre convergenta
productivitatilor Intre sectoarele economice ar trebui sa devina prioritara in perioada urmatoare.
Valorile-tinta pe care le propunem pana la orizontul 2050 sunt:

- Eliminarea decalajului fata de media grupului estic pana in finele acestui deceniu
si a celui fata de media europeana pana la orizontul 2050, in ceea ce priveste raportul la nivel
national intre productivitatea fortei de munca din sectorul agricol si media nationala a
productivitatii. Raportul dintre productivitatea in sectorul agricol si aceea medie la nivel
national a scazutin Romania de la 47,5% in 1995 (comparativ cu 37,4% in grupul estic si 33,3%
ca medie a UE), la valoarea minima de 17,3% in 2012 (comparativ cu 28,9% in grupul estic si
36,9% ca medie a UE), dupa care pana in 2021 a crescut la 26,9% (fata de 39,7% in grupul estic
s146,8% media din UE). La nivel european, in 2021 Romania s-a plasat pe pozitia 25, pe primele
locuri fiind Malta si Ungaria, iar pe ultimele Irlanda si Luxemburg. Trebuie astfel subliniat ca
in medie in Romania, o persoand ocupata din agricultura are o productivitate de aproape patru
ori mai mica decat la nivel national, ceea ce are un impact extrem de negativ pe multiple planuri.

- Mentinerea, pe cat posibil, a valorilor din perioada curentd a raportului fata de
media nationald a productivititii, in cazul sectoarelor industrial (97,3%, comparativ cu
96,8% in grupul estic si respectiv 104,2% media UE) si respectiv al serviciilor (124,6%, pe
prima pozitie in UE, fatd de 108,5% pentru grupul estic si respectiv 101,0% media UE).
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6. Obiective ale politicilor bugetare si convergenta in UE

Pentru dezvoltarea economicd, modul cum guvernele gestioneazd resursele tarii, cum
aloca diverselor domenii sumele disponibile incasate decatre organele sale este unul decisiv. De
aceea, politicile bugetare joacd un rol fundamental pentru progresul economic si social. In cazul
UE, corelarea politicilor bugetare este in prezent de primd Importanta, aceea monetara fiind deja
realizatd in cadrul zonei euro, prin intermediul Bancii Centrale Europene. Un prim pas s-a
realizat deja prin adoptarea bugetului UE, la care fiecare stat membru isi aduce propria
contributie (atat prin cotizatii, cat si prin fondurile primite).

Intai aborddm dinamica raportului venituri/cheltuieli si implicit a deficitului/surplusului
bugetar, iar apoi a unora dintre cheltuielile esentiale pentru progresul economico-social, cum
sunt sdnatatea, educatia si cercetarea-dezvoltarea.

6.1. Cresterea ponderii bugetului guvernamental in economie

Distributia statelor UE, 1n perioada 2000-2028 (date reale pentru 2000-2020 si estimate
de catre FMI pentru 2021-2028, deci 29 ani), in cazul veniturilor si cheltuielilor bugetare,
precum si a soldului diferentei lor, este redatd in figura 44 (a se nota ca in cazul deficitului
bugetar, am eliminat din grafic valoarea extrema pentru Irlanda in 2012, anume -32.1%)).
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Figura 44.

Pe baza distributiilor a cate 783 puncte (27 state x 29 ani), se observa o corelatie pozitiva
atat intre venitul bugetar (ca pondere in PIB), v%, si PIB-ul pe locuitor (la PPP), y, cat si intre
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deficitul bugetar, def% si venitul pe locuitor, y. In schimb, corelatia dintre cheltuielile bugetare,
ch%, si venitul pe locuitor, y, este una nesemnificativd (aproape de zero). Din analiza
rezultatelor statistice, se poate observa pentru Roménia o rdmanere serioasa in urma fata de
media europeand, conform graficelor din figura 45 (pe axa orizontald, anii sunt notati de la
1=2000, pana la 29=2028).
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Figura 45.

Astfel, in anul 2020, decalajul, in materie de venit bugetar fatd de media UE, era in
Romania de -16,7 pp, iar in 2028 se estimeaza a fi de -13,8 pp. La cheltuieli bugetare, ecartul,
in aceeasi ani, era de -14,1 pp si respectiv -10,6 pp. Prin urmare, diferenta deficitului fatd de
media UE se estimeaza a spori in Romania de la -2,6 pp in 2020 la -3,2 pp in 2028. Aceaste
dinamici reflectd o slaba mobilizare in Roméania a resurselor din economie prin bugetul
guvernamental.

Pe baza rezultatelor noastre se pot formula urmatoarele obiective, cu orizontul 2050:
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Obiectiv - structuri ale bugetului similare mediei UE, pe mdsurd ce venitul
mediu pe locuitor va depdsi valoarea medie europeand, incepdnd cu a doua
Jjumadtate a celui de-al treilea deceniu (2036-2037):

v%RO > 45% ch%RO > 47% def% RO < 2%
6.2. Dezvoltarea sistemelor de sanatate, educational si de cercetare
Distributia statelor din UE, in perioada 2000-2020 (neexistand in acest caz date estimate

de FMI), pentru variabilele cheltuieli bugetare cu sanatatea, h%, cu educatia, €%, si respectiv
cu cercetarea-dezvoltarea, c%, este redata in figura 46.
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Pe baza distributiilor a cate 567 puncte (27 state x 21 ani), se observa o corelatie pozitiva
semnificativa intre fiecare dintre cele trei variabile bugetare (ca pondere in PIB), h%, €% si c¢%,
si venitul pe locuitor, y (la PPP), ca masura a nivelului de dezvoltare economica. Din analiza
rezultatelor statistice, se poate observa pentru Roménia o rdméanere in urma fatd de media
europeana, conform graficelor din figura 47 (pe axa orizontala, anii sunt notati de la 1=2000,
pana la 21=2020).

Astfel, In anul 2020, decalajul, in materie de cheltuieli cu sdnatatea fatd de media UE, era
in Romania de -4,3 pp (6,3% fata de 10,6%). La cheltuieli bugetare cu educatia, ecartul, in
aceeasi ani, era de -1,3 pp (3,7% fatd de 5,0%), iar la cele cu cercetare-dezvoltare de -1,7 pp
(0,5% fata de 2,2%). Aceaste dinamici reflectd existenta incd a unor sisteme de sdnatate, de
educatie si respectiv de cercetare-dezvoltare sub standardele europene si o slaba mobilizare n
Romania a resurselor bugetare pentru dezvoltarea unor asemenea domenii fundamentale.
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7. Sinteza obiectivelor strategice si indicatorii fundamentali ai
dezvoltarii economice cu tintele la orizonturile de timp 2030 si 2050

Pentru celelalte domenii economice, o serie de studii de convergenta sunt prezentate in
anexele studiului initial realizat intr-o forma extinsd in cadrul Institutului de Prognoza al
Academiei Romane, pe baza carora, avand in vedere traiectoria venitului pe locuitor, factor
fundamental al dezvoltarii tuturor domeniilor economice si nu numai, si a traiectoriilor urmate
de celelalte state din UE, luate individual sau grupate, se pot emite ipoteze, obiective, tinte si
politici specifice.

De asemenea, utile pentru realizarea unei lucrari privind Directiile Strategice ale
Dezvoltarii Romaniei in viitor, consideram a fi cele realizate in trecut sub coordonarea IPE,
dedicate pietei muncii (Perspectivele pietei muncii din Romania in contextul Strategiei Europa
2020, Ed. Economica, 2012) si respectiv comertul exterior (Cresterea contributiei comertului
exterior la realizarea convergentei reale, Ed. Economica, 2012).

Acestea au fost realizate n cadrul a doud proiecte europene vizand intarirea capacitatii de
analiza si prognoza a Comisiei Nationale de Prognoza, care, desi ceva mai vechi, se pot dovedi
incd foarte utile. In aceeasi categorie se pot include alte doud lucriri realizate sub egida
Academiei Romane (Proiectii si scenarii de evolutie a cresterii economice in Romania, pe
termen lung si foarte lung, Ed. Academiei, 2012 si respectiv Strategia de dezvoltare a Romdniei
in urmatorii 20 de ani, Ed. Academiei, 2015-2016), coordonate de catre conducerea Academiei
de la acea vreme.

In tabelul urmator, ca rezultat sintetic al studiului nostru de prognoza privind viitorul
economiei romanesti la orizont 2050, sunt prezentate in mod cantitativ principalele obiective
strategice si indicatorii fundamentali cu tintele la orizont 2030 si respectiv 2050, precum si
cateva propuneri de programe prioritare de cercetare stiintifica Tn domeniul economiei.
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Obiective strategice si indicatori fundamentali/definitorii cu tintele orizont 2030 si 2050

Nr. Obiective strategice 2050 Indicatori 2021/ Tinte
crt. 2022 2030 2050
1 | Atingerea si depasirea venitului mediu pe Venitul pe locuitor, la Puterea Paritatii de 771 37.0 106.8
locuitor din UE; locul 7, ca PIB total Cumparare (% din valoarea medie in UE) ’ ’ ’
2 | Stoparea declinului demografic - Natalitate 9,3 9,8 11,0
(rate la mia de locuitori) - Mortalitate 17,5 16,0 12,0
- Spor natural -8,2 -6,2 -1,0
- Cresterea populatiei -7,4 0,2 2,0
- Migratie neta -0,8 -6,4 -3,0
3 | Apropierea de valorile medii din UE - Speranta de viata (ani) 73,0 75,5 80-82
- Varsta mediana (ani) 42,0 44,0 46-50
4 | Rata de dependenta a populatiei similara celei | - Totala 52,8 54,3 56-60
medii din UE (%) - a populatiei tinere 24,3 22,0 15-17
- a populatiei varstnice 28,5 32,3 41-43
5 | Accelerarea transferului populatiei din rural | - Ponderea ruralului in total populatie (%) 45,7 37,5 19,0
6 | Structura similara celei medii din UE (%) a - agriculturd 18,6/4,5 13/4 4/2
populatiei ocupate/a productiei (VAB) - industrie 30,4/26,0 | 29/25 25/23
- servicii 51,0/69,5 | 58/71 71/75
7 | Structura bugetului, similara mediei UE (%) | - venituri/deficit 31,0/-5,8 35/-3 45/-2
- sanatate 6,3 7,3 10
- educatie 33 4,0 6
- cercetare 0,5 1,0 2

Propuneri de programe prioritare de cercetare stiintifica
1. Estimarea trendului convergentei indicatorilor balantei demografice in UE. Stoparea declinului demografic in Roméania
2. Convergenta reald si convergenta nominald in UE. Estimarea dinamicii In Romania in context global si european

3. Estimarea trendurilor convergentei regionale (NUTS 2 si NUTS 3) in UE si 1n Romania

4. Estimarea contributiei in viitor a factorilor la cresterea economica in Romania, in context global si european
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