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Abstract

The purpose of this paper is to provide a historical survey and a comparative
analysis of the Spanish Presidencies and their contribution to the European project.
The 2010 Spanish Presidency of the Council of the EU takes place in a context
marked by economic and financial crisis and the new institutional framework at
European level. Thus, the period ahead will be marked by major developments and
adjustments in the EU due to the important changes introduced by the Lisbon
Treaty, the future "EU 2020" Strategy or strengthening Europe’s role as a global
player. The paper analyzes the Programme of the Spanish Presidency and the ability
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Context

Presedintia spaniold a UE se desfasoara intr-un context marcat de criza
economica si financiara, de noul cadru constitutional, efect al intrarii In vigoare a
Tratatului de la Lisabonal3, dezbaterile privind reorientarea Strategiei Lisabona
catre o noua Strategie “UE 2020”, de instalarea unei noi Comisii cu o noua figura -
cea a Comisarului pentru Combaterea Schimbarilor Climatice si de rolul secundar
jucat de Europa in acordul incheiat la Conferinta privind schimbarile climatice de la
Copenhaga, un acord sub asteptarile UE14.

Analizdnd rezultatele celor trei Presedintii anterioare, participarea si
importanta contributie la proiectul european, in cei 24 de ani de apartenenta la UE,
se poate afirma ca Spania se bucura de o experientd semnificativa, resurse
importante si o capacitate politica si diplomatica pe masura pentru a face fata
acestei provocari.

1989. Provocarile de inceput. Bunul european.

Inci de la aderarea la CEE!5, Spania a jucat un rol dinamic si angajat fati de
dublul proces de extindere si aprofundare a proiectului european, sprijinind crearea
unei Europe mai puternice, mai unite si mai solidare. Momentul aderarii a coincis cu
una din etapele in care CEE a dat un mai mare impuls obiectivului de a se avansa
catre o integrare economica si monetara efectival® -intrarea in vigoare a Actului
Unic European?’.

La numai trei ani de la aderarea la CEE, odata cu preluarea primei Presedintii,
dorinta guvernului socialist condus de Felipe Gonzalez era de a oferi o imagine de
modernizare a unei tari democratice, de a dovedi ca este un bun european -
convergenta dintre interesele nationale si cele europene si, astfel, a conferi prestigiu

P Tratatul semnat la Lisabona, la 13 decembrie 2007, instituie noi reguli ce tin cont de schimbarile politice,
economice si sociale si care Incearca sa raspunda aspiratiilor cetatenilor europeni. Tratatul a intrat in vigoare la 1
decembrie 2009.

4 Press conference, Copenhagen Climate Accord, December 19th 2009, Mr J.M. Barroso, President of the European
Commission.

"% 1 ianuarie 1986

'® Ana Voicu, “20 de ani de la integrarea Spaniei in CEE”, Contextul European si Global de Dezvoltare a Roméaniei
pre si post aderare, ed.IEM, Bucuresti, 2006.

"7 Actul Unic European a fost negociat in cadrul Conferintei Interguvernamentale desfisurati in perioada 9
septembrie 1985-17 februarie 1986. A intrat in vigoare la 1 iulie 1987. Actul Unic stabilea data de 31 decembrie
1998 péna la care trebuia definitivata Piata Interna.
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Spaniei. Un plus in atingerea acestor obiective l-a constituit bunele relatii personale
dintre premierul spaniol si diversi lideri europeni, in special H.Kohl, F.Mitterrand
sau J.Delors, Presedintia spaniola dorind rentabilizarea politicA a proiectiei
europene a figurii lui F.Gonzalez18.

Odata cu Presedintia spaniold, intra in functiune noua Comisie prezidatd, in
continuare, de ].Delors. O prima reuniune, desfasurata la Madrid, la 8 ianuarie 1989,
intre F.Gonzalez si ].Delors, confirma drept prioritate de varf avansul in realizarea
Pietii Interne, inlaturandu-se temererile ca va fi o Presedintie excesiv axata pe teme
de politica externa.

Prioritatile Presedintiei spaniole au constat in aplicarea Actului Unic
European, in special in domenii precum Piata Internd, Uniunea Economica si
Monetarad, cercetare-dezvoltare, mediu, dimensiunea sociala a integrarii economice.
In domeniul relatiilor externe figurau solidaritatea in organizatiile internationale,
relatiile bilaterale cu SUA, cu tarile din bazinul Mediteranei, Orientul Mijlociu,
America Latina si tarile din Africa, Caraibe si Pacificc CEE putea contribui
semnificativ la dezvoltarea economica a URSS si a tarilor din Europa Centrala si de
Est, pe baza unor procese de transformari pozitive in aceste tari. O alta prioritate o
constituia respectarea drepturilor omului si eradicarea terorismului in toate
formele sale.

In ansamblu, prima Presedintie spaniold a depasit asteptirile partenerilor
europeni, In principal in ceea ce priveste procesul de punere in practica a Actului
Unic European, in aspectele legate de realizarea progresivi a Pietei Interne. In luna
aprilie, Comitetul Delors a prezentat un raport referitor la Uniunea Economica si
Monetard, urmat de adoptarea, in luna iunie, a “Raportului Delors”, urmand ca la 1
iulie 1990 sa inceapa prima faza a realizarii UEM.

La doar trei ani de la aderare, Spania a reusit sa confere o doza considerabila
de entuziasm Europei prin programul Presedintiei, iar apdrarea intereselor
comunitare, fara a renunta la apdrarea propriilor interese, accentua si
responsabilitatea acesteia In Europa. O confirmare a constituit-o si alegerea lui
Enrique Baron Crespo in functia de Presedinte al Parlamentului European?, intr-o
perioada marcata de profunde transformari la nivel european, o etapa de progrese

18 Charles, Powe[l, Un balance de la Presidencia Espafiola de la Union Europea de 2002, Revista de Estudios
Politicos (Nueva Epoca), Num. 119. Enero-Marzo 2003
' julie 1989 - januarie 1992
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istorice remarcabile pentru Europa. “Mi-am Inceput mandatul in iulie 1989, ca
Presedinte al Parlamentului Comunitatii Europene si l-am incheiat propunand, in
numele Parlamentului European, crearea Uniunii Europene in cadrul Consiliului
European de la Maastricht”, isi amintea Enrique Baron?0.

Presedintia spaniola din 1989 a Insemnat si o experienta extrem de benefic3,
in sensul importantei modernizari a tehnicilor si reflexelor Administratiei spaniole
vazuta obligata sa se adapteze exigentelor comunitare. A fost, astfel, inlaturat
scepticismul unor state membre asupra capacitdtii noilor membri de a raspunde
unor asemenea cerinte, inclusiv in plan organizatoric si de coordonare, iar la
momentul in care UE va intra intr-o noua dinamica, Spania va fi in masura sa
stabileasca ariile si domeniile prioritare si sa actioneze in consecinta pe durata unui
semestru la Presedintia Consiliului UE.

1995. Bridge-builder

La 1 iulie, Spania prelua, pentru a doua oara, Presedintia Consiliului, in acelasi
an in care Austria, Finlandia si Suedia deveneau membre ale UE, iar Romania
prezenta cererea de aderare, urmata de Slovacia, Letonia, Estonia, Lituania si
Bulgaria.

In plan intern, guvernul condus de Felipe Gonzélez traversa asa-numita etapa
a “crizei socialismului”?!, iar succesul in exercitarea Presedintiei rotative a
Consiliului nu I-a salvat de la infrangerea electorala din martie 1996. Altfel spus,
criza politica internda a influentat negativ perceptia publicd asupra realizarilor
guvernului in materie de politica externa, inclusiv asupra rolului jucat de Spania in
cadrul UE.

In plan extern, Spania reusise o consolidare a pozitiei in cadrul UE, desi incep
sa fie Inregistrate si primele “ciocniri” intre interesele nationale si cele comunitare -
agricultura, pescuit etc. De asemenea, aderarea tarilor scandinave si procesul de
extindere spre Est a indus un sindrom de periferie privind perspectivele spaniole,
de aici adoptarea unui mesaj cu tenta usor nationalista, inclusiv in plan simbolic22.

2% Marturii ale fostilor Presedinti ai Parlamentului European, 1958-2008, Parlamentul European, DG Comunicare
*11993-1996

2 Alegerea logo-ului “fi” cu cele doud culori ale drapelului national a fost o aluzie la una dintre disputele cu
Comisia, dupd respingerea propunerii Spaniei de a se interzice tastatura pentru calculatoare pe care nu figura
respectiva litera a alfabetului spaniol.
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Au fost stabilite liniile principale de actiune pe parcursul Presedintiei, precum
relansarea economiei europene, o Europa deschisa propriilor cetateni si catre
exterior, intr-un cadru de stabilitate, securitate, libertate si solidaritate, definirea
unui nou model pentru relatiile cu SUA, dar si doua aspecte esentiale pentru
interesele Spaniei - relatiile cu America Latina si tarile din regiunea Mediteranei.

Cu ocazia Consiliului European de la Madrid?3, a fost confirmata cea de a treia
faza a Uniunii Economice si Monetare, a fost adoptata denumirea “euro” pentru
viitoarea moneda unica si data de 1 ianuarie 1999 pentru intrarea acesteia in
vigoare. De asemenea, a fost stabilit calendarul privind agenda viitorului Europei, in
dimensiunile sale cele mai relevante -negocierile de aderare, impactul extinderii
asupra politicilor si resurselor UE precum si initierea unei noi Conferinte
Interguvernamentale, la 29 martie 1996.

Rezultate semnificative au fost inregistrate in domeniul relatiilor externe.
Summitul UE-SUA24 marca Inceputul unei noi etape In relatiile transatlantice, prin
adoptarea Noii Agende Transatlantice si a unui amplu Plan de Actiune. Ca obiective
principale erau stipulate promovarea pacii, dezvoltarii democratiei In intreaga lume,
oferirea unui raspuns la problemele globale, comertul mondial si dezvoltarea unor
relatii economice mai stranse. Planul de Actiune cuprindea peste 150 de domenii de
actiune specifice, cei doi parteneri angajandu-se sa actioneze in comun la nivel
bilateral si multilateral.

Procesul Barcelona a fost lansat la Conferinta Euromediteraneana din 27-28
noiembrie 1995, cu obiectivul de a deschide un nou capitol in relatiile dintre cele
doua tarmuri ale Mediteranei. Declaratia de la Barcelona a fost insusita de statele
membre ale UE si partenerii mediteraneeni si reprezenta, la acea vreme, expresia
politica a ambitiei comune de a crea, in jurul Mediteranei, un spatiu de pace si
prosperitate, propunand o asociatie in care statele se angajau voluntar intr-un
proces global de reforme?s.

3 15-16 decembrie

%3 decembrie, Madrid

* Ana Voicu, “Evaluari si perspective la 10 ani de la crearea Parteneriatului Euromediteranean”, Romania si noile
tari membre sub impactul integrarii europene si al globalizarii, ed.IEM, Bucuresti, 2005.
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Au fost asumate angajamente clare si in cadrul politicii catre America Latina,
prin semnarea, la Madrid, a Acordului Inter-regional Cadru de Comert si Cooperare
Economica UE-Mercosur, concluziile Consiliului evidentiind interesul in
consolidarea dialogului UE-America Centrala, strangerea relatiilor UE-Pactul Andin.

Pe parcursul acestei Presedintii semestriale, incepe sa fie perceput transferul
prioritatilor Spaniei in plan european -practic o europenizare a agendei traditionale
a politicii sale externe, Spania jucand un rol de “bridge-builder” intre UE si zonele
sale de interes, ca un mijloc de a compensa deplasarea progresiva a centrului de
gravitate al Europei catre est.

2002. Mas Europa

La 1 ianuarie 2002, cu José Maria Aznar in fruntea guvernului, Spania a
preluat, pentru a treia oara, Presedintia Consiliului. Semestrul spaniol a coincis cu
punerea in circulatie a monedei unice, Inceputul unei faze decisive in negocierile
pentru extinderea UE si deschiderea unui amplu si profund proces de transformari
in cadrul Uniunii si de reforma a institutiilor comunitare prin elaborarea unui
Proiect de Constitutie europeana.

Criza generata de atacurile teroriste de la 11 septembrie a alimentat
preocuparea pentru securitatea atat interna cat si externa a UE, lupta impotriva
terorismului fiind introdusa de Presedintia spaniola intre prioritati, alaturi de alte
obiective in planul Justitiei si Afacerilor Interne, domeniu fata de care Spania a
manifestat un interes justificat in decursul timpului. Se poate spune ca 11
septembrie a favorizat internationalizarea agendei spaniole, sau o convergenta a
agendei globale cu cea spaniolaZzé. Astfel, prioritatile Presedintiei spaniole s-au axat
pe lupta impotriva terorismului, introducerea euro, reformele economice si sociale -
Agenda Lisabona, extinderea, relatii externe, dezbaterea privind viitorul Europei.

Cele doua evenimente principale ale Presedintiei au fost Consiliul European
de la Barcelona??, dedicat integral aspectelor economice, sociale si de mediu si
implementarii Agendei Lisabona si Consiliul European de la Sevilla28 pe a carui
agenda figurau politicile de imigratie si azil, extinderea, politica antiterorista.

26 Esther Barbe: “La politica europea de Espafia, 2001-2002”, Working Paper. 23, Institui d'Estudis Europeus,
Universitat Autonoma de Barcelona, 2002

*715-16 martie

*$21-22 iunie
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Relatiile externe si dimensiunea internationala a UE au capatat o relevanta
deosebita pe agenda Presedintiei. “Mas Europa” insemna si dorinta de a conferi
Europei locul si influenta corespunzatoare in relatiile internationale. Doua
evenimente importante in materie de relatii externe s-au desfasurat pe parcursul
Presedintiei -cea de a V-a Conferinta Euromediteraneana??, fiind adoptat un Plan de
Actiune care acoperea cele trei arii ale Procesului Barcelona -politic si de securitate,
economic-financiar si socio-cultural, cu initiative importante orientate spre
dezvoltarea Parteneriatului Euromediteranean si al II-lea Summit UE-ALC39, unde a
fost stabilita agenda pentru anii urmatori si adoptata o Declaratie politica care
confirma angajamentul in plan politicc economic si de cooperare pentru
consolidarea asocierii strategice intre cele doua regiuni.

Extinderea UE catre tdrile din est insemna o provocare semnificativa, la acea
vreme, pentru Spania. In plan economic, structurile de productie si pietele fortei de
munca din statele candidate le prezentau drept competitori de seama in privinta
fluxurilor de investitii strdine directe si comert intra-comunitar. Cu toate acestea,
Programul Presedintiei spaniole identifica extinderea ca cea de a patra prioritate. In
ceea ce priveste Romania, pe parcursul Presedintiei spaniole au fost dechise 9
capitole de negocieri3! iar 3 capitole au fost inchise32.

Asa cum am avut deosebita oportunitate de a constata la fata locului,
semestrul Presedintiei spaniole a insemnat si o organizare si desfasurare impecabila
de mijloace tehnice, resurse umane si financiare, o coordonare de exceptie a unui
aparat diplomatic si administrativ excelent pregatit, care a facut fata cu brio unei
agende ce a insumat peste 70 de Consilii de ministri si reuniuni ministeriale, peste
150 de reuniuni la nivel inferior si 2 Consilii Europene.

Presedintia spaniola din 2002 marca finalul unei etape si inceputul uneia noi.
Spania a fost ultimul stat care a putut gazdui doua Consilii Europene pe teritoriul
national, din semestrul al doilea, un Consiliu urmand sa se desfasoare intotdeauna la
Bruxelles, apoi, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Nisa, ambele Consilii
vor avea loc In capitala Belgiei.

%9 22-23 aprilie, Valencia

**17-18 mai, Madrid

3! Cap.1 - Libera circulatie a marfurilor, Cap.2 - Libera circulatie a persoanelor, Cap.11 - Uniunea Economici si
Monetara, Cap. 14 - Energie, Cap.21 - Politica regionald si de coordonare a instrumentelor structurale, Cap.22 -
Protectia mediului, Cap.24 - Justitie si Afaceri Interne, Cap.28 - Control financiar si Cap.30 - Institutii.

%2 Cap.13 - Politica sociala si de ocupare a fortei de munca, Cap.11 - Uniunea Economica si Monetard si Cap.30 -
Institutii.
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2010. Transformari si consolidare

Cea de a patra Presedintie spaniola a Consiliului UE se desfasoara intr-un
context global si european complex si incert, marcat de criza economica si
financiara. Urmatoarea perioada va fi marcata de transformari si adaptari profunde
in cadrul UE. Europa se afla intr-un moment decisiv al istoriei sale, date fiind
importantele modificari introduse prin Tratatul de la Lisabona si nu numai. Actualul
cadru bugetar se va incheia in 2013, iar proiectul pentru noul cadru 2014-2021 va fi
desenat la inceputul lui 2011, insa se asteapta ca prima faza in deschiderea
negocierilor pentru viitorul buget al UE sa inceapa deja sub Presedintia spaniola. De
asemenea, Presedintia spaniold va primi si constatdrile din raportul Grupului de
Reflectie33 privind viitorul Europei pentru perioada 2020-2030, prezidat de Felipe
Gonzalez.

In plan extern, UE se confruntd cu provocarea de a contribui la o noui
arhitectura economica si financiara globala si de a-si asuma un rol de lider in acest
proces. Tratatul de la Lisabona a luat Presedintiei rotative capacitatea de
reprezentare la nivel global, ceea ce inseamnid cd Presedintele UE si Inaltul
Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate vor reprezenta Uniunea
in exterior. O prioritate In acest sens o constituie lansarea, cat mai curand posibil, a
Serviciului European pentru Actiune Externa34, dimensiunea si bugetul urmand a fi
decise, foarte probabil, sub Presedintia spaniola.

Pentru pregatirea actualei Presedintii semestriale, Inca din luna octombrie
2008 a fost creat un Comitet de organizare, in scopul desfasurarii adecvate a
activitatilor si gestiondrii amplului program de summit-uri, reuniuni ministeriale,
reuniuni de experti si evenimente culturale din aceasta perioada. Liniile directoare
de actiune pentru Presedintia spaniolad au fost aprobate in sedinta de guvern din 23

33 Stabilit la Consiliul European din 14 decembrie 2007, “Grupul Inteleptilor” este condus de fostul premier spaniol
Felipe Gonzalez si este responsabil pentru desenarea unei viziuni a Europei intre 2020-2030.

* Tratatul de la Lisabona creeaza postul de Inalt Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate,
sprijinit in activitatea sa de un Serviciu European pentru Actiune Externa. Serviciul va fi format din functionari ai
Comisiei Europene, ai Consiliului i diplomati din statele membre.
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ianuarie 200935, De asemenea, a fost creata si Comisia Delegata a Guvernului pentru
Presedintia spaniold, cu scopul de a garanta maxima coordonare si agilitate in
exercitarea responsabilitatilor legate de acest eveniment.

Cu ocazia celui de al XXI-lea Summit franco-spaniol36, a fost adoptata o
Declaratie privind Presedintia spaniolda a UE in care se afirma angajamentul celor
doua parti fata de proiectul constructiei europene, angajament ce se va reflecta in
consecinta cu ocazia Presedintiei rotative. Declaratia evidentia oportunitatea
reprezentatd de Presedintia spaniold pentru aplicarea Tratatului de la Lisabona si
continuarea initiativelor de rezolvare a crizei economice si financiare internationale,
garantarea drepturilor si prosperitatii propriilor cetateni si promovarea valorilor
care sustin proiectul european la nivel global. Spania si Franta vor colabora in trei
domenii prioritare: lupta Impotriva crizei economice si financiare; Uniunea pentru
Mediterana, proiect in care cele doua tari sunt in mod special implicate si
determinarea de a face din Mediterana o zona de pace si prosperitate;
impulsionarea Politicii Europene de Securitate si Aparare in serviciul unei Politici
Europene si de Securitate Comuna eficace, pe bazele Strategiei Europene de
Securitate.

Programul Presedintiei semestriale, ca si Programul pe 18 luni al
Presedintiilor Spaniei, Belgiei si Ungariei3’, cuprinde o serie de prioritati ce se
adreseaza direct noilor realitati la nivel global si european, dar si unele punctuale ce
au fost incluse, sustinute si dezvoltate, la nivel comunitar, in decursul ultimelor doua
decade de catre Spania.

Prioritatile Presedintiei spaniole sunt axate pe patru mari dimensiuni:
aplicarea rapida si deplinda a Tratatului de la Lisabona, care va impulsiona
modernizarea structurilor UE in scopul de a raspunde eficient la noile provocari ale
secolului XXI, avand ca obiectiv principal transformarea Uniunii intr-un actor global
puternic care sa fie protagonistul secolului XXI; redresarea economica si crearea de

33 in conferinta de presa din 23 ianuarie 2009, prim vice-premierul Maria Teresa Fernandez de la Vega a precizat ca
Presedintia spaniold va avea “un puternic caracter europeist si o puternica sensibilitate sociald, in anul de lupta
impotriva saraciei si excluziunii sociale”.

3 XXI CUMBRE BILATERAL HISPANO-FRANCESA, Declaracién sobre la Presidencia espafiola de la UE, 28 de
abril de 2009.

*7 Spania impreuna cu Belgia si Ungaria vor exercita responsabilitatea in cadrul noului sistem de trei Presedintii
succesive pe parcursul a 18 luni, de la 1 ianuarie 2010 la 30 iunie 2011.
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locuri de munca de calitate -Strategia “UE 2020”; Europa ca actor global intr-o lume
multipolara; Europa drepturilor si libertatilor cetatenegti3s.

Actuala conjunctura, conditionata de profunda criza economica si financiara,
cu un puternic impact social, afecteaza, semnificativ, forta de munca, coeziunea
sociald si teritoriald. In acest context, Presedintia spanioli se va axa pe citeva
aspecte principale: redresarea economicd; progresele in domeniul coordonarii
politicilor economice; impulsionarea unui model de crestere economica durabila si
crearea de locuri de munca de calitate pentru urmatoarea decada. Un accent va fi
pus si pe implementarea unor masuri specifice, dat fiind ca 2010 este Anul
European pentru combaterea saraciei si excluziunii sociale.

Angajamentul asumat in 2000, la Lisabona, de a face din UE economia cea mai
competitiva la nivel global, a devenit, treptat, utopic, atata timp cat agenda privind
reformele structurale nu a avut succesul scontat. De aceea, este important ca
relansarea sau redefinirea Agendei Lisabona prin Strategia “UE 2020” sa fie facuta
avand in vedere tinte mai realiste, puternic legate de Planuri de Actiune care sa
angajeze cu prioritate statele membre sa implementeze reforme pe piata muncii sau
in sectorul serviciilor financiare. Noua Strategie “UE 2020” va defini orientarile
politicilor economice ale statelor membre si ale Uniunii, pentru a depasi actuala
criza si pentru a asigura, intr-o forma sustenabild, crearea de locuri de munca si
cresterea economica a economiei europene3?. Noul model de crestere economica si
de creare de locuri de muncd, impulsionat prin noua Strategie, trebuie sa aiba in
vedere obiective fundamentale precum economia si societatea cunoasterii, crearea
de noi locuri de munca, dimensiunea energetica si mediul inconjurator, reforma
sistemului financiar. La Consiliul European de primavara4, Comisia va prezenta
rezultatele consultarii publice asupra Strategiei “UE 2020”, urmand a fi redactat si
un raport*! privind stadiul Pietei Unice si strategii pentru avansul acesteia. De
asemenea, Comisia va prezenta Comunicarea privind Noua Agenda Sociala
Europeana 2011-2015, aceasta completand obiectivele Strategiei “UE 2020” prin
includerea unor elemente esentiale precum protectia, incluziunea si integrarea
sociala.

3% Programa de la Presidencia Espafiola del Consejo de la Union Europea, 1 de enero a 30 de junio de 2010, “Innovando
Europa”.

¥ Document de lucru al Comisiei, Consultare privind viitoarea Strategie “UE 20207, COM(2009)647 final, Bruxelles,
24.11.2009

402526 martie

4! Fostul Comisar Mario Monti, a fost desemnat de Presedintele Comisiei, José Manuel Barroso, si redacteze un raport asupra
stadiului Pietei Unice.
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2010 a fost declarat de ONU drept Anul International al Biodiversitatii, lupta
impotriva schimbarilor climatice si promovarea unor politici pentru protejarea
biodiversitatii fiind unele dintre obiectivele prioritare stabilite de Presedintia
spaniola. In ceea ce priveste schimbdrile climatice, Presedintia spaniold va acorda o
atentie deosebita fintaririi binomului energie-schimbari climatice in scopul
transformarii actualului model de crestere economica si energetica Intr-un model
sustenabil care promoveaza cresterea economica pe termen mediu si lung. Sunt
asteptari importante odata cu elaborarea noului Plan de Actiune 2010-2014 in
domeniul energetic ce urmeaza sa fie adoptat la Consiliul European de primavara.

Pentru consolidarea Europei ca actor global, UE trebuie sa treaca la o noua
etapa in politica externa, de securitate si cooperare, sa elaboreze si sa dezvolte un
concept strategic de politica externa, care sa includa aspecte referitoare atat la
securitate cat si privind apdrarea, o politica care sa fie coerentd si sa reuneasca
statele membre, fara a elimina politicile externe nationale, aspecte care nu sunt doar
necesare ci si urgente in contextul globalizarii.

Este necesara o noud dimensiune in relatia cu SUA, revitalizarea dialogului
transatlantic constituind una dintre principalele prioritati. Presedintia va propune
adoptarea unei Declaratii Comune UE-SUA privind lupta impotriva terorismului,
care sa consolideze efortul comun 1n aceasta lupta pornind de la aceleasi principii si
valori. Se asteapta ca Summit-urile cu SUA42, Canada*3 si America Latina si Caraibi4
sa includa referinte la necesitatea de a construi un adevarat spatiu euro-american,
extinderea relatiei transatlantice fiind posibila printr-un amplu Parteneriat care sa
capete consistenta in anii urmatori. O relevanta aparte o are Summitul UE-Canada,
aceasta tara aflandu-se la Presedintia G-8, urmand sa gazduiasca Summitul G-8,
urmat apoi de Summitul G-20.

Presedintia considera necesar un salt calitativ in relatia cu America Latina si
Caraibi, prin finalizarea acordurilor de negociere cu America Centrala si
Comunitatea Andina, relansarea negocierilor pentru un acord cu Mercosur,
aprobarea unui Plan de Actiune care sa fixeze obiectivele fundamentale ale
cooperadrii dintre cele doua regiuni si constituirea unei noi Facilitati Financiare
pentru regiune, precum si crearea Fundatiei Europa-ALC. Cel de al VI-lea Summit
UE-ALC, ca si Summit-urile paralele sub-regionale, trebuie sa permita relansarea

4224-25 mai, Madrid
43 10 mai, Madrid
44 18-19 mai, Madrid
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relatiei dintre cele doua regiuni in vederea construirii unei legaturi solide care sa
permita atat abordarea provocarilor prezente cat si cele viitoare. O importanta
aparte o va avea, Summitul UE-Mexic*>, primul dupa adoptarea Parteneriatului
Strategic, aceasta tara fiind a doua, dupa Brazilia, care se bucura de acest tip de
relatie strategica cu UE.

Pe perioada Presedintiei spaniole se va desfasura cel de al doilea Summit al
Uniunii pentru Mediterana%¢, unde, alaturi de aspectele politice, printre care
figureaza si Procesul de Pace din Orientul Mijlociu, pe agenda vor figura si teme
precum schimbarile climatice, problematica energetica, siguranta alimentara, luand
in considerare posibilele consecinte pentru regiune. Totodata, va fi evaluata punerea
in aplicare a proiectelor Uniunii pentru Mediterana, stabilite la Summit-ul de la
Paris, vor fi propuse noi proiecte, avandu-se in vedere si consolidarea structurii
institutionale prin asigurarea functionarii depline a Secretariatului permanent cu
sediul la Barcelona. Primul Summit UE-Maroc*7 va constitui un moment important si
pe aceasta dimensiune.

Presedintia va apara caracterul unitar al Politicii Europene de Vecinatate si va
incuraja dezvoltarea echilibratd a dimensiunii estice si mediteraneene,
impulsiondnd punerea in practica a Parteneriatului Estic, atat in dimensiunea
bilaterald, cat si multilaterald. In ceea ce priveste Rusia, acesta nu este doar vecinul
cel mai important ci si un partener strategic al UE, context in care Presedintia
spaniola va impulsiona dezvoltarea acestei relatii strategice bazata pe
interdependenta.

Presedintia spaniola va impulsiona cu determinare continuarea procesului de
extindere a Uniunii cu statele din Balcanii de Vest si intensificarea negocierilor de
aderare a Croatiei, in scopul finalizirii lor. In vederea mentinerii unui ritm adecvat
al negocierilor de aderare cu Turcia, se va sprijini si Incuraja dezvoltarea reformelor
necesare din aceasta tara. Daca Consiliul decide initierea negocierilor de aderare a
Islandei, Presedintia spaniola va asigura dezvoltarea lor in conformitate cu
procedurile si mecanismele stabilite.

45 13-14 mai, Santander
46 7 junie, Barcelona
4778 martie, Granada
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In ceea ce priveste Europa drepturilor si libertitilor cetitenesti, crearea unui
Observator European, ca si adoptarea unui Ordin European de protectie a victimelor
sunt initiative esentiale ale Presedintiei spaniole in vederea obtinerii de rezultate
concrete in imbunatatirea capacitatii UE de eradicare a violentei de gen.

Programul Stockolm, care consolideaza dezvoltarea Spatiului European de
Libertate, Securitate si Justitie pentru perioada 2010-2014, constituie un instrument
indispensabil pentru ca Europa sa poata face fata eficient la amenintarile de natura
transnationald precum crima organizatd, traficul de droguri, cu fiinte umane,
terorismul. In acest context, Presedintia spaniold va promova adoptarea Planului de
Actiune corespunzator, in care se vor concretiza atat prioritatile politice ale Uniunii
in acest domeniu, cat si masurile de aplicare si instrumentele de control in
executarea lor. De asemenea, Presedintia spaniola va impulsiona politica comuna in
domeniul migratiei si azilului, pentru a raspunde obiectivelor referitoare la migratia
legala controlata si lupta impotriva migratiei ilegale, traficului cu fiinte umane si
controlul frontierelor externe prin intensificarea cooperarii cu statele de tranzit si
de origine.

Consideratii finale

Odata cu prima Presedintie a Consiliului, Spania a dezvoltat o viziune
strategica si a depus eforturi diplomatice considerabile, sustinute cu resurse umane
de calitate si financiare adecvate, pentru a introduce si mentine pe o pozitie
prioritarad a agendei europene propriile sale teme de interes.

In plan intra-comunitar, Spania a devenit una dintre tirile cele mai active in
prezentarea si sustinerea de noi initiative In cadrul UE: crearea conceptului de
cetatenie europeana; promovarea Europei sociale si a Europei economice si
monetare; aportul la coeziunea economica, sociald si teritoriala a UE; dezvoltarea
unei politici europene comune in materie de JAl, in particular cu accent pe lupta
impotriva terorismului; crearea spatiului de libertate, securitate si justitie etc.

In plan extern, Spania a promovat o politica care are drept pilon valorile
comune europene, aportul la relatiile externe ale UE constdnd in demersuri pentru
stabilitatea in bazinul mediteranean, intensificarea legaturilor de cooperare cu

"

nordul Africii sau rolul de “bridge-builder” intre America Latina si Europa.
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Unele dintre aceste obiective s-au inscris printre prioritatile primei
Presedintii spaniole a Consiliului, in 1989, s-au dezvoltat, au dat rezultate si se
regasesc ca prioritati ale Presedintiei semestriale din 2010.

Este un exemplu al tenacitatii, al unei viziunii bine articulate si solide, al unei
diplomatii coerente care a stiut si a putut imprima agendei europene o importanta
amprenta personala.
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