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Context

Cooperarea in Mediterana a fost umbritd, in decursul timpului, de
impedimente serioase precum dezechilibrul economic nord-sud, conflictul arabo-
israelian, dependenta energetica a nordului, problema cipriotd, radicalismul islamic,
problema Saharei Occidentale care opune Marocul si Algeria, tensiunile intre Liban
si Siria, memoria colonizarii si persistenta reticentelor fostelor colonii pentru
cooperarea cu fostii colonizatori. Mediterana continua sa constituie o arie de interes
politic, economic si strategic, cu caracter prioritar in actiunea externa a UE, o serie
de politici si initiative de dialog fiind articulate, printre acestea, cu o relevanta
aparte, Parteneriatul Euro-Mediteranean. Acestuia i s-au aldturat Politica Europeana
de Vecinatate - ramura sudica si, relativ recent, Uniunea pentru Mediterana, al carei
al II-lea Summit se va desfasura, in perioada 5-7 iunie, la Barcelona, in anul cand se
vor aniversa 15 ani de la Declaratia de la Barcelona si in care trebuia concretizata
zona de comert liber euro-mediteraneana.

1. Procesul Barcelona

Initiativa cea mai importanta in relatia cu sudul Mediteranei a constituit-o
Conferinta de la Barcelona33 si demararea Parteneriatului Euro-Mediteranean intre
UE si 12 state partenere, cu obiectivul de a deschide un nou capitol in relatiile dintre
cele doua tarmuri ale Mediteranei. Declaratia de la Barcelona a fost insusita de
statele membre ale UE si partenerii mediteraneeni3* si reprezenta, la acea vreme,
expresia politica a ambitiei comune a 27 de state de a crea un spatiu de pace si
prosperitate3s.

Declaratia de la Barcelona se sustine pe trei piloni: parteneriatul politic si de
securitate -stabilirea unei zone comune de pace si stabilitate, bazata pe dialog
politic, respectarea drepturilor omului si democratiei; parteneriatul economic si
financiar -crearea unei arii comune de prosperitate care sa contribuie la dezvoltarea
socio-economica sustenabild, crearea unei zone de comert liber in 2010;

3 27-28 noiembrie, 1995

34 Algeria, ANP, Cipru, Egipt, lordania, Israel, Liban, Malta, Maroc, Siria, Tunisia si Turcia

%> Ana Voicu - Evaluari si perspective la 10 ani de la crearea Parteneriatului Euro-Mediteranean, in Roménia si noile
tari membre sub impactul integrarii europene si al globalizarii, ed.IEM, Bucuresti, 2005
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parteneriatul social, cultural si uman - facilitarea dezvoltarii cunoasterii intre
diferitele culturi si religii. Dimensiunea politica multilaterala se instrumenteaza prin
Conferintele Ministeriale Euro-Mediteraneene, Comitetul Euro-Mediteranean
pentru Procesul Barcelona, Adunarea Parlamentara Euro-Mediteraneand, prima
reuniune desfasurandu-se In martie 2004, fiind inlocuit, astfel, Forumul
Parlamentar Euro-Mediteranean.

Imediat dupa atentatele teroriste din 11 septembrie 2001, a fost aproape
generalizata perceptia ca problemele din Mediterana nu sunt de natura economica,
ci de securitate. Au cdpatat un protagonism special lupta impotriva terorismului,
eliminarea armelor de distrugere in masa etc. La randul lor, statele din sudul
Mediteranei au manifestat un anumit grad de deceptie, pe considerentul ca
schimbarile produse, dupa septembrie 2001, au indepartat Parteneriatul de
principiile sale fundamentale.

Cea de a V-a Conferinta Euro-Mediteraneana, desfasurata la Valencia, in 22-23
aprilie 2002, a insemnat un nou impuls pentru Parteneriatul Euro-Mediteranean.
Planul de Actiune, aprobat cu acea ocazie, includea un program cadru pentru
cooperarea in domeniul JAI si aborda aspecte precum imigratia si lupta impotriva
terorismului, crearea Fundatiei Anna Lindh pentru dialogul intre culturi, Adunarea
Parlamentara Euro-Mediteraneana si Facilitatea de Investitii pentru Mediterana, in
cadrul BEL

Scopul principal al reuniunii aniversare de la Barcelona, din 27-28 noiembrie
2005, a fost acela de a imprima o noua dinamica procesului de creare a unui spatiu
comun de pace, stabilitate si prosperitate In regiunea Mediteranei. A fost reiterat
sprijinul pentru: consolidarea democratiei si participarea democratica la viata
politica; dezvoltarea politicilor de securitate, cu accent pe implementarea Codului
pentru Combaterea Terorismului, adoptat cu prilejul reuniunii; crearea unui spatiu
comun de cooperare In domeniile justitiei, securitatii, migratiei si integrarii sociale;
crearea zonei de comert liber cu orizontul 2010; elaborarea unui calendar pentru
implementarea Strategiei Mediteraneene pentru Dezvoltare Durabild, in scopul
depoludrii Mediteranei pana in anul 2020; intensificarea eforturilor tarilor din
regiune pentru indeplinirea MDG. A fost adoptat un Program de Lucru pe cinci ani,
cu masuri specifice in domenii precum gestionarea afacerilor publice, reforme si
crestere economica, educatie, justitie si migratie. Practic, au fost actualizate si
revitalizate obiectivele Parteneriatului. Astfel, la 10 ani de la lansare, vizibilitatea
Parteneriatului Euro-Mediteranean a crescut, fiindu-i conferit un nou dinamism,
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reafirmandu-se angajamentul politic comunitar pentru revigorarea Procesului
Barcelona si stabilirea, in 2010, a zonei de comert liber.

Desi a fost Inregistrat un avans important in pilonul privind comertul, in
special In planul Acordurilor de liber comert cu tarile partenere, impulsionarea
comertului In regiunea euro-mediteraneana va avea succes doar daca Acordurile vor
fi complementate prin dezvoltarea cooperarii sub-regionale si integrarea sud-sud,
initiativa de la Agadir3¢ constituind un exemplu pozitiv in acest sens. Evident, din
punct de vedere economic, uriasele dezechilibre dintre riviera nordica si cea sudica
nu permit si se poati vorbi, incd, de un spatiu geo-economic mediteranean. In ceea
ce priveste finantarea, atat MEDAS37, principalului instrument financiar al
Parteneriatului Euro-Mediteranean, cat si finantarea prin FEMIP38 s-au dovedit
insuficiente in atingerea obiectivelor asumate la Barcelona.

Afirmam, cu ceva ani In urma, ca Parteneriatul Euro-Mediteranean, cu
realizarile si esecurile sale, reprezinta un bun punct de plecare pentru o reala
politicd mediteraneana in Europa largita3®. Aceleasi provocari sunt valabile si astazi
- inegalitatea economica nord-sud, persistenta conflictelor si tensiunilor regionale,
divizarea Ciprului etc. Daca mai adaugam presiunile si influentele actorilor din afara
regiunii, putem constata ca Procesul Barcelona nu a putut ramane imun la toate
acestea.

2. Politica Europeana de Vecinatate

Pentru consolidarea cadrului de relatii al UE cu tarile vecine, Comisia
Europeana a propus, in 2003, un nou concept strategic, Politica Europeana de
Vecinatate (ENP), care iIncearca sa ofere o replica a modelului de extindere
europeand. Prin ENP, Uniunea Europeanda ofera statelor vecine participarea,
progresiva, la politicile comunitare, programe, inclusiv accesul pe Piata Interna si

3 Initiativa lansatd in 2001 si concretizati prin Acordul de la Agadir, din 25 februarie 2004, prin care Marocul,
Tunisia, Iordania si Egiptul au decis crearea unei zone de comert liber. Initiativa a primit sprijinul UE si constituie
un semnificativ pas fnainte in dialogul sud-sud in Mediterana.

7 MEsures D'Accompagnement. Masuri financiare si tehnice de acompaniere a reformei structurilor economice si
sociale 1n cadrul oferit de Parteneriatul Euro-Mediteranean.

¥ Facility for Euro-Mediterranean Investment and Partnership, operational din octombrie 2002

% Vezi pe larg, Ana Voicu - Evaludri si perspective la 10 ani de la crearea Parteneriatului Euro-Mediteranean, in
Romania si noile tari membre sub impactul integrarii europene si al globalizarii, ed.IEM, Bucuresti, 2005

62



promovarea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalului,
“totul, mai putin institutiile”, in schimbul unor progrese concrete in aplicarea
reformelor. Se considera ca UE are datoria, nu doar fata de cetatenii sai, dar si fata
de vecini sa asigure coeziunea sociala si dinamismul economic, apropierea
geografica oferind oportunitati si provocari atat pentru UE cat si pentru vecinii sai,
interdependenta politica si economica cu vecinatatea Uniunii fiind o realitate*.

Printr-o abordare coerenta a relatiilor cu statele din imediata vecinatate a
Uniunii, ENP a fost considerata, la acel moment, instrumentul adecvat pentru a face
fata unor provocari fundamentale pentru viitorul imediat al UE, totul depinzand, in
mare masurd, de stabilitatea politica si sociala din imediata vecinatate. Mai exact,
totul depinde de capacitatea Uniunii de a influenta periferia sa geografica prin
politici bazate pe promovarea valorilor comune si libertatilor fundamentale, prin
sprijinirea implementarii reformelor democratice si economice si prin intensificarea
dialogului politic in combaterea si prevenirea amenintdrilor comune la adresa
securitatii. Principiile definite in cadrul ENP sunt extrem de clare - parteneriat la
toate nivelurile, diferentiere si valoare adaugata+1.

In ceea ce priveste dimensiunea sudici42, noua strategie avea avantajul de a
permite o abordare diferentiatd, functie de specificul si stadiul relatiilor UE cu
fiecare partener, corectand unele disfunctionalitati semnalate in cadrul Procesului
Barcelona. Diferentele fata de Procesul Barcelona constau si in faptul ca prin
aplicarea unei conditiondri pozitive se stabilesc stimulente pentru acei parteneri
care doresc o asociere mai stransa cu UE, reduce importanta acordata
regionalismului si o substituie printr-o abordare bilaterala diferentiata.

Din punct de vedere al finantarii, in cadrul financiar comunitar 2007-2013,
ENPI*3 a Inlocuit MEDA, pe langa sporirea finantdrii fiind introdusa o componenta
de imbunatatire a cooperdrii transfrontaliere, aducand impreuna regiunile din
statele membre ale UE cu cele din tirile vecine cu frontierd comuna. In urmatorii
trei ani, vor fi alocati peste 5,7 miliarde de euro pentru consolidarea cooperarii
politice si promovarea integrarii economice intre UE si vecinii sai, pentru a sprijini
reformele politice si economice, cooperarea regionald si transfrontaliera in tarile

* Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours,
Brussels, 11.3.2003

*! European Neighbourhood Policy - Strategy Paper, Brussels, 12.5.2004

42 Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Libia, Maroc, Autoritatea Palestiniana, Siria, Tunisia

* European Neighbourghood and Partenership Instrument

63



partenere acoperite de ENPI#4, UE ramanand in continuare un actor “solid si de
incredere, care ofera puternice legaturi de asociere politica si integrare economica,
adaptate la capacitatile si dorintele partenerilor sai”4s.

3. Uniunea pentru Mediterana

Un proiect care a demarat destul de confuz*6, sub o titulatura neclara -
Procesul Barcelona: Uniunea pentru Mediterana, a inceput, treptat, sa prinda contur,
in Declaratia Comuna de la Paris*’ afirmandu-se ca noua initiativa 1si propune
revitalizarea eforturilor pentru a transforma Mediterana intr-o zona a pacii,
democratiei, cooperarii si prosperitatii. Uniunea pentru Mediterana (UpM), este
construita pe acquis-ul Procesului Barcelona, iar Declaratia de la Barcelona,
scopurile si domeniile de cooperare raman valabile in cele trei capitole de
cooperare. De asemenea, Programul de Lucru pe cinci ani, adoptat la cea de a 10-a
aniversare a Summit-ului de la Barcelona, ca si concluzille reuniunilor ministeriale
raman valabile8, Declaratia de la Paris precizeaza ca initiativa va fi complementara
relatiilor bilaterale ale UE cu statele din sudul Mediteranei, relatii inscrise in cadrul
Acordurilor de Asociere sau Planurilor de Actiune din cadrul ENP. Va fi, de
asemenea, complementara cu Strategia Comuna Africa-UE si independenta de
politica de extindere a UE, negocierile de aderare si procesul de pre-aderare.

UpM ofera un nou impuls Procesului Barcelona in trei directii importante,
anume: cresterea nivelului politic al relatiilor dintre UE si partenerii
mediteraneeni*?; egalitate intre membri, In contextul unui puternic co-parteneriat; o

4 Au fost adoptate 13 noi programe de tard pentru Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Egipt, Georgia, Israel, Iordania,
Liban, Moldova, Maroc, Siria, Tunisia si Ucraina si, pentru prima oara, unul cu Libia. Pentru Maroc au fost alocati
580.5 milioane de euro, pentru Egipt 449.3, Tunisia 240, lordania 223, Algeria 172, Liban 150, Siria 129, Libia 60,
Israel 6 milioane de euro etc.

* Baroness Catherine Ashton, Vice-President of the European Commission and High Representative of the Union
for Foreign Affairs and Security Policy - EU strengthens the European Neighbourhood Policy with increased
funding for the period 2011-2013, IP/10/221, Brussels, 2 March 2010

* Gonzalo Escribano y Alejandro Lorca - La Unién Mediterranea: una unidén en busca de proyecto, Real Instituto
Elcano, 2008

" adoptati cu ocazia Summit-ului Euro-Mediteranean din 13 iulie 2008

8 Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean, 13 July 2008, Paris

4 Toate statele membre UE si Algeria, Egipt, Israel, Iordania, Liban, Mauritania, Monaco, Maroc, Autoritatea
Palestiniana, Siria, Tunisia, Croatia, Turcia, Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru. Libia si Liga Araba au
statut de observator.
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mai mare vizibilitate acordata acestor relatii, prin axarea pe proiectele regionale si
sub-regionale, relevante pentru cetatenii din regiune.

Principiul central al UpM este co-decizie si co-management, institutiile fiind
structurate astfel incat sa asigure acest lucru - o co-presedintie, desemnata pentru
doi ani®>%; un Summit al sefilor de stat si de guvern care urmeaza a fi tinut la fiecare
doi ani; un Secretariat si un Comitet Comun Permanent. Resursele financiare provin
din participarea sectorului privat, bugetul UE>1, contributii de la statele membre UE
si partenerii mediteraneeni, FEMIP, ENPI, institutii financiare internationale si banci
regionale.

La Summit-ul de la Paris au fost identificate sase proiecte prioritare care
trebuie sa aiba un impact vizibil in viata cetatenilor din regiune prin promovarea
cresterii economice, crearea de noi locuri de munca, coeziune regionala si integrare
socio-economica. Pe scurt, acestea se refera la: depoluarea Mediteranei; autostrazi
terestre si maritime, interconectarea porturilor maritime, stabilirea unei retele
integrate de transport euro-mediteranean; protectie civila -prevenire, pregatire si
raspuns in caz de dezastru natural; energii alternative si crearea Planului Solar
Mediteraneans?; Educatie Superioara si Cercetare -crearea Universitatii Euro-
Mediteraneene, la Portoroz, Slovenia, va contribui la stabilirea Zonei Euro-
Mediteraneene de Educatie Superioara, Stiinta si Cercetare; sprijinul pentru mediul
de afaceri.

Ulterior Summit-ului de la Paris, Conferinta Ministeriala de la Marsilia, din 3-
4 noiembrie, a decis structura institutionala si functionarea UpM. A fost adoptat un
Program de Lucru pe 2009, care include, printre altele: prevenirea, pregatirea si
raspunsul la dezastre naturale; siguranta maritima; cooperarea in domeniul energiei

*% Franta si Egiptul se afla la co-presedintia UpM

1 incepénd din iulie 2008, Comisia Europeana a finantat, sau urmeaza sa finanteze, o serie de proiecte, in domenii
precum: mediul (22 de milioane de euro, pentru perioada 2009-2010), depoluarea Mediteranei, cu orizontul 2020,
resursele de apd; energii regenerabile, Planul Solar Mediteranean (5 milioane de euro); transporturi (7.5 de milioane
euro) si securitate maritima prin programul SAFEMED (4.5 de milioane euro). Implementarea unui Plan de Actiune
Regional in Transporturi, inclusiv dezvoltarea retelei de transport euro-mediteraneene si infrastructura corespunzatoare
(6 milioane de euro), protectie civila (5 milioane de euro), educatie si cercetare (1 milion de euro pentru Universitatea
Euro-Mediteraneana din Portoroz, Slovenia). Initiativa “Invest in Med” pentru a sprijini investitiile din regiune (9
milioane de euro). In cadrul FEMIP au fost alocate 32 de milioane de euro, pentru perioada 2009-2010. Studii de
fezabilitate, in valoare de cate 1 milion de euro, au fost facute pentru o statie de energie solarad in Tunisia si pentru o
statie de energie eoliand in Egipt.

32 La doar cateva zile de la lansarea UpM, cancelarul Angela Merkel a efectuat o vizitd oficiald in Algeria, Germania
fiind unul dintre promotorii Planului Solar Mediteranean. Unul dintre liderii mondiali in domeniul tehnologiei
energiei solare, Germania si-a exprimat interesul pentru ca diverse companii germane sé investeasca in domeniul
extractiei petrolului si gazului si sa contribuie cu tehnologie si investitii in statii de energie solara.
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si surselor regenerabile in cadrul Planului Solar Mediteranean; integrarea
sistemului de transporturi euro-mediteranean cu reteaua de transport trans-
europeand; strategia in domeniul resurselor de apa si strategia de mediu cu tinta de
depoluare a Mediteranei pana in 2020; stabilirea zonei euro-mediteraneene de
comert liber; dezvoltarea dimensiunii sociale a parteneriatului -sanatate, cercetare,
educatie, dialog inter-cultural, migratie, egalitatea de gen. De asemenea, la Marsilia,
Procesul Barcelona: Uniunea pentru Mediterana a devenit Uniunea pentru
Mediterana.

UpM are anumite particularitati si, important, se adreseaza unuia dintre
punctele slabe ale Parteneriatului Euro-Mediteranean si anume lipsa influentei
partenerilor din sudul regiunii in luarea deciziilor. Summit-urile organizate periodic,
co-presedintia, Secretariatul si Comitetul Comun Permanent ofera partenerilor din
sud o mai mare putere de decizie in aprobarea si derularea proiectelor din cadrul
UpM. Inci de la lansare, asa cum era de asteptat, UpM a constituit subiect de reactii
diferite, de la esecul sigur pana la succesul probabil. Analisti si comentatori avizati
si-au exprimat scepticismul fata de potentialul UpM de a corecta deficientele
Parteneriatului Euro-Mediteranean. Mai mult, o combinatie Procesul Barcelona -
ENP - UpM poate fi confuza pentru ansamblul relatiilor euro-mediteraneene, fiind
momentul pentru o singura politica mediteraneand, rationalizand si integrand
corespunzator Procesul Barcelona, ENP cu ideile noi pe care UpM le-a adus, chiar
sub aceasta titulaturas3. Alti comentatori au sugerat ca UpM trebuie sa se adreseze
mai bine asteptarilor statelor si oamenilor din regiune, sau au privit initiativa drept
un potential punct de cotitura In Procesul Barcelona, atata timp cat Uniunea este
pentru Mediterana si nu doar pentru UE.>*

UpM poate aduce mai mult pragmatism si o mai mare vizibilitate
parteneriatului si poate fi un pas finainte in relatiile euro-mediteraneene,
angajamentul in regiune fiind “durabil, un angajament care trece dincolo de
necesitatile contextului, care are obiective pe termen lung: pacea, statul de drept si
prosperitatea economica”ss5, axarea pe proiecte regionale si trans-nationale crescand
potentialul pentru integrarea regionala. Valoarea adaugata a UpM consta, practic, in

> Michael Emerson - Policy Brief, CEPS, no.155, march 2008

>* Richard Gillespie - A Union for the Mediterranean... or for the EU?, Mediterranean Politics, Vol. 13, No. 2, 2008
3% Comprometidos por el Mediterraneo - articulo conjunto de Miguel Angel Moratinos, Ahmed Aboul Gheit y
Bernard Kouchner, ministros de Asuntos Exteriores de Espafia, Egipto y Francia, El Pais, 04.03.2010
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reprezentarea egala si deplina a partenerilor, aspect care ofera celor din sud un sens
mai deplin al parteneriatului, o0 mai mare coeziune si axarea pe proiecte cheie cu
relevanta regionala strategica.

4. Spania si Parteneriatul Euro-Mediteranean. Primul Summit UE-
Maroc.

Desi premierul J.L.R.Zapatero a declarat ca tara sa “sprijina UpM pentru a
constitui o noud etapa in care tdrile din Mediterana sa-si asume protagonismul
alaturi de UE”5¢, Spania se poate confrunta cu o relativa pierdere a protagonismului
in Mediterana, consecintda a demersului francez. Pe de alta parte, are oportunitatea
si responsabilitatea, de a impulsiona UpM in cadrul amplu oferit de Parteneriatul
Euro-Mediteranean, bazandu-se pe ampla sa experientd In impulsionarea relatiilor
euro-mediteraneene si intensificarea legaturilor de cooperare cu nordul Africii, ca
vocatie naturala a politicii sale externe.

Inca de la aderarea la CEE, Spania a accentuat faptul ci pentru a se putea face
fata provocarilor din regiune -inegalitati, conflicte regionale, migratie,
fundamentalism, etc., este necesara stabilirea de mecanisme multilaterale. Impulsul
spaniol pentru Mediterana, in perioada 1990-1995, a condus la initiative precum
Conferinta de Securitate si Cooperare in Mediterana, Dialogul 5+5, Dialogul NATO-
Mediterana. Acest activism a culminat cu desfasurarea primei Conferinte Euro-
Mediteraneene, la Barcelona®’. De asemenea, in calitate de interlocutor viabil pentru
partile implicate in conflictul arabo-israelians8, in 1991, Madridul a fost desemnat sa
gazduiasca Conferinta de Pace din Orientul Mijlociu.

Pentru Spania, etapele de varf pentru promovarea principalelor sale obiective
de politica externa au fost, fara indoiala, Presedintiile rotative ale Consiliului UE. S-a
reusit europenizarea acelor teme cu relevanta deosebitd, Conferinta Euro-

56 La 20 decembrie 2007, sefii guvernelor Italiei si Spaniei, Romano Prodi si José Luis Rodriguez Zapatero si
presedintele Nicolas Sarkozy, lansau “Apelul de la Roma”, In scopul de a promova propunerea franceza
privind crearea Uniunii pentru Mediterana. Europa Press, 21 decembrie 2007

57 Eduard Soler i Lecha - Espafa y el Mediterraneo: En defensa del Proceso de Barcelona, en Esther Barbé
(Coord.) Espafia en Europa 2004-2008, Monografias del Observatorio de Politica Exterior Europea, No. 4,
Febrero 2008, Bellaterra (Barcelona): Institut Universitari d’Estudis Europeus

58 Jesus A. Nuiez Villaverde - Espafia en el Mediterraneo: una agenda recuperada a tiempo? Real Instituto
Elcano, octubre de 2009
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Mediteraneana de la Barcelona constituind un exemplu concludent. Fara indoiala,
Procesul Barcelona, lansat cu ocazia celei de a doua Presedintii spaniole, a presupus
incununarea eforturilor diplomatiei spaniole de a schimba o politica de prietenie
traditionala cu tdrile arabe, lipsita de continut, cu o politica globala care sa
reuneasca interesele spaniolilor cu provocarile din regiunea mediteraneana. Cea de
a treia Presedintie a Spaniei la UE, readucea Mediterana in centrul de atentie al
relatiilor externe ale UE, guvernul de la Madrid propunandu-si reactivarea
Procesului Barcelona, prin Conferinta Euro-Mediteraneana de la Valencia.

Retragerea trupelor din Irak, doi ani mai tarziu, restabilea imaginea pozitiva a
Spaniei in Mediterana meridionala.

Daca Declaratia de la Paris a constituit lansarea doctrinara, iar reuniunea
ministeriala de la Marsilia a pus in practica principiile unei noi arhitecturi
institutionale, cel de al II-lea Summit al UpM, ce se va desfasura, in perioada 5-7
iunie, la Barcelona, sub cea de a patra Presedintie a Spaniei la Consiliul UE, va
certifica nu doar consolidarea UpM, dar va trebui sa ofere un Plan de Lucru bi-anual,
odata ce va expira cel aprobat in 2005, impulsionarea Foii de Parcurs pentru Comert
2010 si, absolut necesara, lansarea unei noi agende de viitor, dincolo de 2010,
consolidand avansul inregistrat pana in prezent.

In cadrul priorititilor de politicd externa si demersurilor spaniole, relatia cu
Marocul s-a vazut reflectata prin noul “statut avansat” al acestei tari in relatia cu UE
si desfasurarea primului Summit UE-Maroc>9, sub Presedintie spaniola a UE, cateva
aspecte trebuind a fi evidentiate In continuare. Dupa Acordul de Asociere din martie
2000 si aprobarea Planului de Actiune in cadrul ENP, in iulie 2005, in cadrul celui de
al VII-lea Consiliu de Asociere UE-Maroc®?, parteneriatul dintre UE si Regatul Maroc
a fost ridicat la rangul de “statut avansat”. Marocul este prima tara ce beneficiaza de
un asemenea statut, practic o situatie de pionerat in cadrul ENP. Acordul se
constituie intr-o foaie de parcurs ce extinde paleta relatiilor UE-Maroc la noi
obiective: aprofundarea relatiilor politice prin stabilirea unui Summit si a unui
mecanism de concertare la nivel ministerial; integrarea in Piata Interna, pe baza
unei Incorpordri progresive a aquis-ului comunitar si a cooperarii sectoriale;
dimensiunea umana. Cel de al VIII-lea Consiliu de Asociere UE-Maroct! evidentia
faptul ca “acest puternic parteneriat reflecta dorinta UE de a raspunde pozitiv

59 7 martie 2010, Granada
60 13 octombrie, 2008
61 7 decembrie, 2009

68



asteptarilor si nevoilor specifice ale Marocului si pentru a sprijini procesele de
modernizare si democratizare”.

Summit-ul UE-Maroc s-a incheiat cu un bilant pozitiv privind evolutia
relatiilor si angajamentul de a aprofunda dimensiunea politica, economica si sociala.
Declaratia finalda aratd ca “Marocul a atins o apropiere optima cu UE”, prin
modernizarea politica si deschiderea economica sau coordonarea in probleme de
interes global, fiind apreciata valorarea de exemplu a acestei relatii pentru
Mediterana. In plan economic, se va urmiri intensificarea negocierilor privind
liberalizarea comertului cu servicii, dezvoltarea retelelor trans-europene, atat in
domeniul transporturilor cat si al energiei¢2. Cu acea ocazie, José Manuel Barroso
declara ca “Summit-ul UE-Maroc constituie un eveniment fara precedent, care
reflecta caracterul de pionerat al Asocierii UE-Maroc”, fiind “concretizarea
consolidarii dialogului politic in cadrul statutului avansat acordat Marocului in
2008”.

Pe de o parte, noul cadru al relatiilor bilaterale UE-Maroc se adauga Asociatiei
Euro-Mediteraneene si UpM in plan multilateral si ENP in plan bilateral. Pe de alta
parte, poate constitui “noul model” de integrare profunda pe care UE il va oferi in
cadrul strategiei de diversificare a relatiilor cu vecinii si a schemei de
conditionalitate pozitiva tarilor care doresc o integrare mai profunda, dar dificil a
aspira la o aderare deplina®3.

O serie de alte tari, incluse in dimensiunea sudica a ENP, au inceput sa solicite
o actualizare a relatiilor cu UE, intre acestea Egiptul, premierul spaniol
J.L.R.Zapatero sprijinind desfasurarea unui prim Summit UE-Egipt®4, ce urmeaza a
avea loc pe 6 iunie, la Barcelona. Pentru a avea o imagine de ansamblu, mai trebuie
amintit ca relatiile Spaniei cu Algeria sau Libia, spre exemplu, sunt dominate de
problematica energetica. Spania este un actor energetic in regiune, fiind angajat in
constructia de infrastructuri de transport de gaz (Magreb-Europa Gas, Medgaz etc.)
si electricitate si de productie, prin activitatile desfasurate de mari companii

62 Déclaration conjointe, Sommet Union Européenne-Maroc, Grenade, 7 mars 2010

63 [vdn Martin - El estatuto avanzado de Marruecos en la UE: ;cudnto mas que la asociacién y cudnto menos
que la adhesidn?, Real Instituto Elcano, 2008

64 Kristina Kausch - El declive de la politica de Espafia en el Mediterraneo, Policy Brief, FRIDE, N2 26, enero
2010
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energetice spaniole, precum Repsol YPF, Endesa, Cepsa, Iberdrola, Gas Natural sau
Union Fenosa.

Dependenta energetica de Magreb, In general, de Algeria, In particular,
constituie Tnca un motiv pentru care stabilitatea Africii de nord este extrem de
importanta pentru interesele Spaniei.

5. Concluzii

Procesul Barcelona a reprezentat un instrument central pentru relatiile euro-
mediteraneene, inca din 1995, si un angajament puternic pentru stabilitatea si
integrarea regionald si pentru democratie. In general, rezultatele Procesului
Barcelona au fost conditionate de pozitia tarilor din sud, preocupate esential de
cooperarea economicd, in timp ce UE s-a axat, In ultimii ani, pe teme de securitate,
concomitent cu reorientarea politicii de cooperare catre centrul si estul Europei.

La zece ani de la lansare, Procesul Barcelona era inca departe de atingerea
scopurilor initiale, insa reprezenta un cadru capabil de a fi reinnoit si relansat.
Politica Europeana de Vecinatate a preluat spiritul Procesului Barcelona, In sensul
ca ofera solutii pentru stabilitate, prosperitate, intelegere inter-culturald, adaugand
posibilitatea participarii, graduale, a partenerilor la politicile comunitare, inclusiv
accesul pe Piata Interna, in schimbul avansurilor concrete in aplicarea reformelor
politice, economice si institutionale.

Nu se poate afirma ca, in decursul timpului, a existat un lider incontestabil al
Parteneriatului Euro-Mediteranean, protagonismul in regiune fiind disputat de
Spania si Franta.

Mediterana, in special Magrebul, a fost, traditional, spatiul in care cele doua
state au rivalizat, fiecare prezentandu-se ca interlocutorul european privilegiat.

Franta, ca si Spania, nu poate ignora sudul din motive ce tin de apropierea
geografica, trecutul comun, prezenta pe teritoriul sdu a unei importante comunitati
magrebiene etc. Intr-o regiune marcati de asimetrii economice si sociale, Franta
avea nevoie, practic, de o redefinire a relatiilor cu vecinii din sud, conservandu-si
astfel influenta. Nu trebuie uitat faptul ca, in decursul timpului, Franta a impulsionat
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Politica Globala Mediteraneana®s, iar la inceputul anilor ‘90, data fiind erodarea
sistemului bipolar si dorinta Germaniei de deschidere catre est, Franta a cautat re-
echilibrarea situatiei, reorientiandu-se catre Mediterana, rezultatul fiind Politica
Mediteraneana Relnnoita¢é. Pe de alta parte, Mediterana a constituit un ax prioritar
al Presedintiilor spaniole ale Consiliului UE, iar Procesul Barcelona unul dintre
semnele de identitate ale politicii externe spaniole din ultimii 15 ani. Pentru aceasta,
Spania a creat instrumente dedicate studierii problemelor specifice din Mediterana
si a proiectat in spatiul euro-mediteranean importante institutii de diplomatie
publica, precum Institutul European pentru Mediterana, Fundatia Trei Culturi, Casa
Araba sau Casa Mediteraneana®’.

Initiativa lui Nicolas Sarkozy, privind crearea UpM, pe de o parte, constituie o
noua etapa in cooperarea euro-mediteraneand, iar pe de alta parte, deschide nu
doar incertitudini privind rolul Spaniei in problemele Mediteranei, dar si o serie de
oportunitati, in sensul unei continuitati mai bine structurate fata de prioritatile
clasice ale politicii sale externe, iar stabilirea Secretariatului UpM la Barcelona -
valoare simbolica de continuitate cu Procesul Barcelona- constituie un exemplu
elocvent in acest sens®8. Presedintele francez avertiza asupra faptului ca “viitorul
Europei este in Sud, iar Intorcand spatele Mediteranei, Europa se va izola nu doar de
sursele sale intelectuale, morale, spirituale, dar si de propriul sau viitor”¢9, fiind
evident faptul ca stabilitatea si progresul in Mediterana constituie un interes
prioritar pentru Franta, dar si pentru UE, aici fiind In joc propria credibilitate a
Uniunii.

Totul va depinde, in final, de determinarea UE de a sustine un parteneriat
strategic functional si durabil cu statele din sudul Mediteranei. Posibilul succes al
UpM nu va depinde atat de particularitatile fata de Procesul Barcelona, cat de
revitalizarea aspectelor centrale, cheie, ale cooperarii euro-mediteraneene, cu o
implicare activa a tuturor partenerilor In demararea proiectelor de dezvoltare

651973-1992. Se dorea stabilirea unor acorduri bilaterale ale CEE cu fiecare tara partenera in parte.

66 1992-1996. Urmarea transformarea cooperdrii intr-un autentic parteneriat, mergand dincolo de
problemele economice catre cele de securitate globala.

67 Jvan Martin - Las prioridades de la Presidencia espafiola de la UE en el Mediterraneo: ser y deber ser, Real
Instituto Elcano, dicembre de 2009

68 Primul secretar general al UpM, ambasadorul iordanian la UE, Ahmad Masadeh, si-a preluat oficial
atributiunile la 4 martie a.c., Intr-un act solemn in prezenta ministrilor de externe din Spania, Franta, Egipt si
Jordania.

69 Discurso del Presidente de la Republica, Nicolas Sarkozy, sobre el tema Unidon del Mediterraneo,
Palacio Real Marshan, Tanger, 23 de octubre de 2007
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sustenabild, energie si transport si conferind un caracter prioritar in domeniile

sanatatii, educatiei si culturii. In toate fazele Parteneriatului Euro-Mediteranean,

initiativa a apartinut Europei, partenerii din sud aflandu-se, de obicei, in defensiva,

limitdndu-se la acceptarea sau respingerea diverselor propuneri europene, iar

faptul ca acestia vor avea o mai mare putere de decizie nu poate fi decat o latura

pozitiva a UpM.
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