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Rezumat

Interventionismul este cunoscut ca un ,réu necesar” in dezvoltarea
economica sau sociald, dar poate capata noi dimensiuni in contextul
actualei crize financiare si economice. In acest context, studiul are
drept scop prezentarea unor concepte mai mult sau mai putin
arhicunoscute de specialisti, dar care Tn prezent ar trebui redefinite.

Principala valoarea adaugatd de naturd conceptuald a studiului
este aceea a incercarii de redefinire a eficientei interventiei si rolului
statului in economie si societate. In acest cadru, dup& prezentarea
principalelor aspecte privind relatia intre guvernare si
macroeconomie, sunt prezentate principalele probleme legate de
eficienta economica, justitia sociala si dezvoltarea economico-sociala,
esecul pietelor, externalitati, bunuri publice, urménd ca in a doua
parte a articolului sa dezvoltam principalele probleme legate de
determinantii interventiei statului in contextul recesiunii economice si
intensitatea interventiei statului in economie.

Abstract

Interventionism is known as a "necessary evil" in economic and
social development, but may gain new dimensions in the current
financial and economic crisis. In this context, the study aims at
presenting concepts more or less the class of specialists, but today
should be redefined. Value added of the conceptual nature of the
study is to test the effectiveness of intervention and redefining the
state role in economy and society. In this context, after presenting the
main aspects of the relationship between governance and
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macroeconomics, are the main issues related to economic efficiency,
social justice and economic and social development, market failure,
public goods, and at its second part of the article to develop main
determinants of state intervention issues in the context of economic
recession and the intensity of state intervention in the economy.

Cuvinte-cheie: interventia statului, externalitati, bunuri publice,
eficientd economica.

Cod JEL: GO1, H10, H11, H21, H23.

Istoria dezvoltarii evidentiaza ca, in conditiile unor resurse limitate,
libera initiativa si piata concurentiala sunt factori esentiali ai sporirii
eficientei economice, dar si creatori de inegalitati sociale. Anumite
inegalitati sunt considerate normale, firesti, in timp ce altele sunt
apreciate ca nedrepte si inacceptabile.

In economiile liberale, statele democratice intervin pentru a
mentine un echilibru intre eficienta economica si justitia sociala, intre
mediul creat de om si exigentele vietii natural-umane, corectand, de
cate ori este nevoie, esecurile pietei libere in alocarea resurselor
economice limitate.

1. Macroeconomie si guvernare

La scara unei economii nationale, fenomenele si procesele reale
individuale se integreaza in cadrul unui circuit economic de
ansamblu. Acesta reflectd interdependentele reale din viata
economica ce genereaza cerere agregata si oferta agregata, consum
intermediar si consum final, venit, consum, economii si investitii,
nivelul general al preturilor, excedente sau deficite bugetare,
monetare, comerciale etc. Asemenea fluxuri ierarhizate si structurate
intr-o anumitd logicd permit exprimarea cantitativd si descrierea
modului de functionare a sistemului economic in ansamblu, cu
intrarile sale, cu transformarile care se produc, cu iesirile intermediare
si finale, cu interactiunile lor in timp si spatiu.

Caracteristica esentiala a lumii contemporane o constituie
accelerarea cresterii interdependentelor dintre activitatile economice,
atat in plan national, cat si international-mondial.

Problemele la nivelul macroeconomiei sunt multiple, dintre care
mai importante sunt:

- asigurarea conditiilor pentru realizarea unei alocari eficiente a
resurselor limitate si corectarea esecului pietelor concurentiale;
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- realizarea unei cresteri economice echilibrate, bazatd pe
compatibilitatea criteriilor de eficienta economica cu criteriile social -
umane si ecologice;

- relatia dintre exigentele echilibrului economic general si
dezechilibrele partiale care pot sa apara la scara unei economii, sub
forma inflatiei si somajului etc.;

- ciclicitatea economica in determinarea cauzelor care alterneaza
fazele de expansiune cu fazele de recesiune, ca si politicile
anticiclice;

- integrarea macroeconomiei in cadrul economiei mondiale, n
diferitele organizatii economice si in pietele internationale;

- programarea si prognoza liniilor dezvoltarii economico-sociale,
din perspectiva evolutiei resurselor naturale si a progresului tehnico
stiintific, a globalizarii problemelor pe care le ridica sporirea
interdependentelor dintre economiile nationale etc;

- politicile macroeconomice de corectare a esecurilor pietelor
concurentiale si de depasire a dezechilibrelor anormale in evolutia
vietii economico-sociale;

- fundamentarea principalelor agregate economice si studierea
relatiilor dintre ele, pentru a evidentia regularitati si raporturi relativ
stabile intre ele, ca de exemplu, intre venit si consum, venit si
economii, venit si investitii etc.

Delimitarea problemelor macroeconomice reprezintd o modalitate
utilda de analizéd si interpretare a vietii economice, pornind de la
individualitatea fenomenelor si proceselor economice si ajungand la
integrarea lor in logica ansamblului economiei nationale. Astfel, se
pot evidentia legile (principiile) ce explica functionalitatea normala a
circuitului economiei nationale si, pe aceastd baza, se cunosc
cauzele dezechilibrelor nedorite, care pot sa afecteze starea de
normalitate a sistemului economic.

Prin studierea macroeconomiei si descoperirea legilor care
guverneaza functionalitatea normala a sistemului, se creeaza o baza
teoretica de analiza si interpretare a unor probleme, cum ar fi: daca
un individ nu beneficiaza de prosperitate, ce importanta are ca
societatea, Th ansamblu, este dezvoltata si prospera; ce satisfactie
are un om sarac, daca stie ca altii sunt bogati; daca cineva este
somer, nivelul mare al somajului nu da nici o satisfactie si, atunci, la
ce este buna securitatea generala daca el nu este in siguranta etc.

De asemenea, studierea macroeconomiei ajuta la intelegerea
viabilitatii unui sistem economic numai in functie de ceea ce a realizat
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bun pentru individ si societatea in care traieste,.prin aplicarea
metodei analizei si sintezei la studierea sistemului economic, atat in
ceea ce priveste economia consumatorilor individuali, firmelor si
industriilor individuale, cat si sub aspectul administrarii cererii si
ofertei agregate.

Administratia publicad indeplinegte un rol pronuntat in toate tarile, in
proportii diferite si Tn conditii concret-istorice. Dincolo de exagerarile
ideologice si politice care trebuie eludate, in epoca moderna statul,
prin institutile si mecanismele in care este implicat, influenteaza in
mod decisiv economia, la nivel macroeconomie, mezoeconomic Si
microeconomic, ca si in relatiile variate de interdependentd cu alte
economii nationale, in cadrul proceselor de globalizare a vietii
economice, de universalizare a dezvoltarii si de control al marilor
riscuri pe care le aduce evolutia vietii natural-umane si sociale.

Cauzele implicarii statului in viata economicd sunt multiple,
aflandu-se in legatura nemijlocitd cu evolutia factorilor de productie,
cu progresul tehnico - stiintific, cu accentuarea complexitatii
economiei si a externalitatilor acesteia, ca si cu aspecte de ordin
social, cultural, politic, militar, ecologic cu riscurile pe care le
genereaza saracia $i poluarea la scara nationald, internationala si
globala.

Indeplinirea rolului statului democratic se asigura printr-un sistem
de norme, principii, instrumente si parghii economice, monetare,
fiscale, valutare etc., ca si prin intermediul societatii civile. Trebuie sa
amintim ca in acest context, se finscrie politica economica cu
obiective ierarhizate in raport cu nivelurile de agregare economica,
avand ca premisa si, totodata, ca scop final interesul general al
natiunii, intr-un anumit orizont de timp.

In functie de o varietate de criterii se elaboreaza si se infaptuiesc
diverse tipuri de politici economice, cum ar fi: politici generale, locale,
monetar-financiare, bugetar — fiscal - valutare, politici de programare
(planificare) macroeconomica, politici de ocupare, politici anticiclice,
politici comerciale, politici de coeziune economica si sociala etc.

2. Eficienta macroeconomica, justitie sociala si dezvoltare'
Eficienta, Tn general, cea economica, in special, presupune
compararea rezultatelor cu eforturile la un moment dat si in dinamica.

! In sensul viziunii lucrdrii lui Michel Didier, Economia. Regulile jocului, Bucuresti,
Editura Humanitas, 1994
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Potrivit practicii agregarii din contabilitatea nationala, rezultatele se
exprima sub forma valorii productiei (valoarea adaugata sau nivelul
indicatorilor macroeconomici agregati), iar eforturile, sub forma valorii
resurselor atrase si utilizate. Intr-o prima aproximare, eficienta
depinde de evaluarile valorice ale acestor componente. De aici
rezultd ca eficienta oricarui proces economico-social se poate
schimba in functie de modificarile de evaluare, care, la randul lor,
sunt rezultatul schimbarilor in preferintele noastre, in modul in care
utilitatile de care avem nevoie depind de altele, se sustine reciproc
etc.

Aceasta inseamna ca, printr-o modificare valorica adecvata a
elementelor de intrare sau de iesire dintr-un proces, se intampla ca
un lucru sa nu fie atat de eficient incat sa nu poata ajunge ineficient,
sau sa nu fie atat de ineficient incat sa nu poata fi facut eficient.

Eficienta relativd a productiei rezultate este, agadar, expresia
raportului dintre cererea si oferta de intrari, care isi pune amprenta pe
pretul resurselor si expresia raportului dintre cererea si oferta
bunurilor create ce determina valoarea productiei obtinute.

Tot ceea ce oamenii apreciaza ca utilitate modifica raportul lor fata
de celelalte lucruri, mai putin pretuite, fapt ce va schimba in
permanenta eficienta lor relativa. Aceasta inseamna ca eficienta este,
in mod inevitabil, un termen de evaluare. Ea depinde, in primul rand,
de raportul care se creeaza intre valoarea productiei rezultate si
valoarea resurselor intrate. Eficienta este masurata de raportul dintre
o valoare si alta valoare, si nu de un raport fizic, fapt pentru care ea
este dependenta de aprecierile noastre cu privire la aceste valori.

In al doilea rand, dacd avem in vedere sacrificiul pe care il
presupune obtinerea unui bun, in conditiile unor resurse limitate,
atunci este eficientd acea activitate economica care se obtine cu cel
mai scdzut cost al oportunitatii. In functie de dorintele noastre, ne
specializam in producerea acelor bunuri in care credem ca avem cel
mai mare avantaj comparativ relativ, cel mai scazut cost real al
alegerilor pe care le facem. Prin specializarea in domenii pe care si le
doresc, oamenii pot efectua schimburi intre ei, obtinand n interesul
lor, prin comert, utilitatile de care au nevoie.

Pentru a putea cunoaste ce este eficient sau ineficient, trebuie,
mai ntai sa raspundem la intrebarea: ce reprezinta pentru noi un
lucru de valoare? Odata ce am raspuns la aceasta intrebare, putem
sa stabilim valoarea relativa a lucrurilor si, in functie de aceasta, sa
vedem care este eficienta lor relativa.
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Atunci cand drepturile de proprietate sunt clare, stabile si comercializabile,
resursele insuficiente tind s& capete acele preturi banesti care le reflecta relativa lor
raritate. In aceste conditii, deciziile care se iau urmaresc eficienta, folosind aceste
preturi ca informatii. Eficienta este de partea acelei activitati care sacrifica ceva mai
putin valoros de dragul a ceva mai valoros, in conditile unor resurse limitate,
incertitudinii si existentei riscurilor de a nu realiza ceea ce ne-am propus.

Pentru luarea unor decizii sunt mai importante costurile marginale
anticipate si nu cele platite, deoarece primele reflectd avantajele
comparative ale deciziilor alternative, care urmeaza sa se ia.

Avantajul comparativ relativ, pe care resursele il au asupra altor
resurse in anumite utilizari, in raport cu alte utilizari, este cel ce
stabileste nivelul optim de angajare a resurselor in alegerile pe care
le facem.

Desi lucrurile fizice sunt, cu siguranta, relevante pentru aprecierea
eficientei, ele singure nu pot stabili niciodata eficienta relativa a
proceselor alternative. Acesta este rezultatul unui raport dintre
valoarea productiei rezultate si valoarea resurselor utilizate.

Tntrucat, in alegerile noastre voluntare sacrificam ceea ce este mai
putin valoros (resurse, inclusiv timp) pentru ceea ce este mai valoros
(productia obtinutd), problema eficientei apare prin avantajul
comparativ relativ pe care il asigura costurile alternativelor de urmat
sau costurile oportunitatii. De aici rezultd ca nici o persoana, grup sau
natiune nu pot fi mai eficiente decat altele in orice activitate.
Intotdeauna vor exista avantaje comparative in favoarea unora si
dezavantaje comparative in privinta altora, in functie de care fiecare
isi va descoperi directia in care trebuie sa aleaga pentru a obtine
eficienta doritéd. Specializarea si schimbul determina un echilibru
dinamic reciproc intre acestea, incat participantii la viata economica
sa-gi poatad maximiza satisfactiile.

Eficienta sau ineficienta unor activitati constituie, n esenta,
aprecieri, dezacorduri asupra ponderii relative care se acorda
diferitelor evaluari valorice. De aceea, intr-un sistem social, cu
drepturi de proprietate clare si cu putine restricti in schimburile
comerciale, preturile libere care se formeaza ii ajuta pe oamenii care
urmaresc avantaje comparative sa aleaga calea cea mai eficienta de
folosire a resurselor limitate, cu intrebuintari alternative.

Daca avem in vedere ca resursele sunt limitate, iar nevoile sunt nelimitate, la un
nivel dat al eficientei, pentru a mari cantitatea dintr-un anumit bun economic este
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necesar s& se reduca productia dintr-un alt bun economic. In sens paretian, la nivelul
unei economii nationale, activitatea economica este considerata cu eficienta optiméa
(maxima&), atunci cdnd nu se poate mari productia intr-un domeniu fard a nu micsora
productia intr-un alt domeniu. Acest lucru inseamna ca resursele economice sunt
utilizate eficient in cadrul oricarei variante de combinare situate pe un punct de pe
frontiera posibilitatilor de productie.

Activitatea de alocare a resurselor este considerata eficienta
atunci cand acestea sunt destinate producerii de bunuri economice
de care societatea are nevoie. Orice alocare de resurse rare pentru
bunuri care nu sunt cerute de societate exprima o activitate
ineficientd, o risipa de resurse.

Activitatea de utilizare a resurselor este considerata eficienta
atunci cand productia bunurilor materiale si serviciilor s-a obtinut cu
cel mai scizut cost relativ. In conditiile unor resurse date, cu un
anumit grad de specializare, pe masura ce cantitatea dintr-un bun
economic cregte, costul relativ creste. Tendinta de crestere a costului
de oportunitate este si rezultatul faptului cd productia marginala
(cantitatea suplimentara dintr-un bun prin utilizarea unei unitati
suplimentare dintr-o anumitd resursa economica) are tendintd de
reducere.

Activitatea de distribuire a bunurilor economice este
considerata eficienta daca firmele producatoare repartizeaza aceste
bunuri in raport cu dorintele si intentile consumatorilor de cheltuire a
veniturilor disponibile, la un anumit pret. In sens practic, orice
activitate de distribuire a bunurilor care mareste averea unora prin
micgorarea averii celorlalti este consideratd ineficientd. In acelasi
timp, activitatea economica de orice fel care produce mai mult cu
aceleagi resurse economice, cu pastrarea calitatii bunurilor va marca
o sporire a eficientei, cu efecte pozitive asupra participantilor la
productia sociala.

La nivelul economiei nationale, eficienta economica exprima acea
stare a alternativelor de alegere a cheltuirii resurselor limitate, in care
orice sporire a productiei unui bun economic inseamna reducerea
productiei altui bun economic. In situatia utilizdrii eficiente a
resurselor limitate, preturile cresc pana la nivelul costurilor de
oportunitate, descurajand folosirea ineficienta a resurselor si alocarea
lor pentru utilizérile pe care oamenii pun cea mai mare valoare in
bani.

lata de ce, pentru intelegerea acestui proces, este esential sa
definim, s& delimitam si s& explicdm interactiunea eficientei
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economice cu justitia sociald, atat la nivel de individ cat si de
colectivitate umana. Evident ca, in cadrul acestui demers, ne vom
opri asupra acestei relatii in domeniul vietii gi activitatii economice.

in sens natural-uman si social, eficienta este acel element care i
permite omului si colectivitati umane, in general, s& depaseasca
limitele progresului prin progresul limitelor, sa asigure un echilibru
dinamic si profitabil, bazat pe compatibilitatea criteriilor economice cu
cele social-umane si ecologice.

Eficienta economica este obiectivul final al tuturor economiilor de
orice naturd, este expresia nationalitatii alegerilor. Prioritatea acestui
obiectiv radspunde unei duble preocupari a agentilor economici: aceea
de a face fata sporirii nevoilor individuale si colective de crestere a
standardului de viata si aceea de a se confrunta, in cele mai bune
situatii cu concurenta imperfectd, sub diversele ei forme, grad de
intensitate si instrumente de desfasurare, atat pe plan intern cat si
international, Tn conditiile unor resurse limitate.

Eficienta si economia sunt practic sinonime, reflectand efectele cu
care sunt folositi factorii de productie, intr-o anumita combinare a lor.
Subliniem acest aspect esential si, totodata, aducem in atentie ceea
ce aratd Paul Heyne ,in ultimii ani au inceput s& apara in societatea
noastra voci sugerand ca punem prea mare pret pe eficienta; ca
uneori sacrificdm prea multe obiective valoroase pentru a obtine o
eficienta care nu pretuieste cat ne costa. Ar putea fi aceasta afirmatie
adevarata? Oricine se gandeste la ea cu atentie va descoperi c3a,
logic, este ceva ciudat Tn aceasta critica asupra eficientei. Desi criticii
pot avea chestiuni intemeiate si importante de ridicat, nu poate fi
adevarat ca punem un pret prea mare pe eficientd".

Tn sens economic, eficienta exprima, in esentd, calitatea activitatii economice de
a utiliza rational factorii de productie limitati. Ea este o cerintd fundamentala pentru
economie si trebuie sa ghideze in permanentd actiunile, deciziile economico-
financiare ale agentilor economici. Eficienta o intelegem ca un termen de evaluare,
un concept valoric, ce se méasoara prin raportul dintre valoarea productiei obtinute si
valoarea resurselor intrate in procesul de transformare.

Eficienta poate si trebuie analizata intr-o perioada lunga, intrucéat
reprezintd, Tn ultima instantd, miscarea profunda a activitatii

2 Paul, Heyne, , Modul economic de géndire”, Bucuresti, Editura Didactica si
Pedagogica, 1991, p. 107
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economice in intregime, cea care s-a impus ca tendintd dominanta
dupa ce s-au eliminat miscarile sezoniere, intdmplatoare etc.
Indicatorul preferat pentru masurarea eficientei ar putea fi profitul net
al intreprinderii raportat la costuri, tindndu-se seama, in determinarea
lui, de preturile constante, eliminandu-se pe céat posibil efectul
variatiilor de preturi.

Alegerea ratei de eficienta neta constituie una dintre optiunile
fundamentale ale oricarei activitati, deoarece prin aceasta optiune si
prin implicatile ei asupra marilor echilibre economice, bugetare,
monetare si comerciale se exprima optiunile nu numai economice, ci
si social-politice, intr-un orizont de timp. Analiza evolutiei economiilor
occidentale demonstreaza ca in ultimele doua decenii optiunile pentru
o rata mereu ridicata de eficientd au evidente urmari favorabile, dar
duc, Tn mod implicit, si la inflatie, ca factor periodic de ajustare, astfel
ca o asemenea optiune, in conditiile stabilitatii monetare, genereaza
alternante de tip stop and go.

Daca eficienta globala si investitia globala sunt egale ex post, nu
exista in mod necesar o identitate intre cel care realizeaza eficienta si
investitor. In economiile monetare moderne, piata financiard si
institutiile financiare au menirea de a-i pune fatad in fatd pe acestia,
spre a permite celui dintdi sa intrebuinteze capitalurile pentru
satisfacerea nevoilor de finantare ale celui din urma. Acest principiu
duce la incurajarea sporirii eficientei, iar in cadrul reglarii pe termen
scurt, a cresterii economice si determina identificarea unei actiuni
moderatoare asupra consumului, spre a prezerva efortul de investitii.
Acest aspect este cu atat mai important, cu cat investitiile, prin natura
lor, au cea mai mare capacitate de a crea noi locuri de munca,
asigurand, in acelasi timp, ameliorarea pe mai departe a
productivitatii factorilor de productie. in acest fel, investitiile contribuie
si la reconcilierea si revitalizarea functiei productive a sistemului
economic.

Eficienta este ,méana vizibild” a progresului si are mecanismul
construit pe céteva reguli de bazé, si anume:

- pentru a cheltui, trebuie, mai intai, sa castigi bani, pentru a avea
ce cheltui;

- atunci cand poti sa-ti cheltuiesti veniturile, fara sa te atingi de
patrimoniu, inseamna ca produci eficient;

- daca nu cheltuiesti intregul venit inseamna ca poti economisi si,
deci, poti sa-ti sporesti patrimoniul;
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- atunci cand cheltuiesti mai mult decat venitul, Tnseamna ca
folosesti rezervele, ceea ce echivaleaza cu diminuarea patrimoniului;

- cand cheltuiesti, imprumutandu-te la viitor, inseamna ca trebuie
sa investesti, nu sa consumi in prezent;

- cand, pe baza economiilor prezente, maresti patrimoniul in viitor,
inseamna ca investesti Tn cresterea productivitatii factorilor;

- 0 natiune nu poate sa progreseze si sa se dezvolte decét prin
cresterea productivitatii factorilor i, in mod deosebit, a muncii;

- daca unii consuma fara sa produca, inseamna ca altii consuma
mai putin decat produc, avand loc fenomene de redistribuire in
societate;

- avand in vedere rezistenta structurilor sociale, este infinit mai
usor sa distribui mult decéat sa distribui bine, de aceea calea de a
spori eficienta in procesul de tranzitie are atat avantaje, cat si
dezavantaje.

Aflata in balanta progresului, echitatea sau justitia sociala pun
problema egalitatii sanselor generatiilor care coexista si se succed in
viatd. Eficienta si echitatea cantaresc asa de mult, incat orice
modificare a raportului normal dintre ele a produs si va continua sa
produca mari transforméri in lume. In perspectiva dezvoltarii durabile,
eficienta prin rationalitate trebuie sa fie compatibila cu justitia sociala,
ca speranta reala pentru egalitatea sanselor.

Aceasta se petrece deoarece oamenii se deosebesc si se
aseamana atat de mult, incat in conditii de resurse limitate si nevoi
nelimitate nu se poate trai fara eficientd, dar nici fara echitate.
Sistemul socio-economic, care va reusi sa sporeasca eficienta
economica, redistribuind avantajele si riscurile, astfel incat sa asigure
un echilibru mai bun intre riscul creator al intreprinzatorului si garantia
protectoare a salariatului, va marca saltul in libertatea reala a omului,
aflat sub dictatul limitarii mijloacelor si sub zodia incertitudinilor. Acest
sistem social - economic si politic, in calitate de joc deschis
neterminat, evolueaza in echilibru prin rationalitate si speranta.

Pe termen lung, orice absolutizare a eficientei in dauna echitatii
sau a echitatii In dauna eficientei nu are nici o sansa de izbanda. Un
sistem socio- economic bun, viabil, va fi acela care produce cat mai
mult si cat mai eficient, pe baza libertatii riscului creator si va asigura
distributia cea mai echitabila a avutiei produse pe baza legilor sociale.

In acest context, in randul specialistior se afl& in dezbatere
Lproblema coexistentei bogatiei si saraciei in randul tarilor dezvoltate,
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problema ce este inca actuald” . Daca este adevérat ca solutia

pentru a produce mai mult si mai eficient este asigurarea libertatii
riscului creator si daca este mai usor sa redistribui mai mult decat mai
putin, totusi, pentru a putea distribui sau redistribui bine este
extraordinar de greu. Si acest lucru tocmai pentru ca, daca am
imparti in mod egal s-ar provoca cele mai mari inegalitati, impotriva
naturii umane, care deosebeste oamenii; dupa cum, daca am imparti
numai tindnd seama de deosebiri, s-ar provoca, de asemenea, cele
mai mari inegalitati, impotriva aceleiasi naturi umane, care tine
seama de ceea ce ii aseamana pe oameni.

Daca este adevarat ca nimeni nu poate supravietui fara un minimum de venit, dar
este posibil sa traiasca fara a economisi si fara a acumula cel mai mic patrimoniu,
atunci apare evident ca, pe ansamblu, in eficientd economica se afla atat premisa
progresului, cat si cea a supravietuirii omului. Lipsa ei poate pune in pericol nu numai
echitatea, egalitatea sanselor intergeneratii, ci si progresul, insasi viata! Agadar, nu
poate existd speranta pentru egalitatea sanselor decat in rationalitatea utilizarii
resurselor limitate.

lata de ce, daca inegalitétile fac parte din firea noastra, si echitatea
face, de asemenea, parte din viatd noastrd cotidiand. Desigur, nu
trebuie ca confundam inegalitatile cu nedreptatile, dar nici echitatea
cu egalitatea participarii la distribuirea rezultatelor. Intrebarea care se
pune este urmatoarea: ce se accepta mai usor de catre oameni,
egalitatile sau nedreptatile, echitatea sau egalitatea?

Pentru a putea raspunde la aceasta intrebare este necesar sa
tinem seama ca rezultatele din economie reflecta si deosebirile,
inegalitatile in producerea lor si deosebirile dintre oameni. Din acest
punct de vedere, am putea afirma ca societatea este dominata de
inegalitati si ierarhii. Aceasta reprezinta astazi in lume regula, iar nu
exceptia. Astfel, inegalitatile in producerea rezultatelor din economie
se transpun n diferente intre venituri, averi detinute, in modul de trai
si chiar in fata vietii si mortii care urmeaza (unii mor mai devreme, allii
mai tarziu) etc.

in acest context, neasigurarea inegalitatilor care stau la baza
rezultatelor din economie poate sa produca mari nedreptati, dupa
cum neasigurarea echitatii si egalitatii sanselor poate sa produca
nedreptati tot asa de puternice. Suntem confruntati aici cu principiul

* Lionel Stoleru. , Vaincre la pauvreté dans les pays riches”, Paris, Champs
Flammarion, 1977
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fundamental al vietii, si anume al imposibilitatii de a masura exact
inegalitatile sau nedreptatile, chiar dacé ele sunt realitati ale viefii de
zi cu zi, ele sunt cele mai complexe fenomene care scapéa incercarii
de a le da un continut precis, matematic. Si din aceasta cauza, exista
pericolul ca unii sa ia mai mult decat merita, iar altii, mai putin, astfel
ca rezultatele nu vor putea fi distribuite echitabil. Cand acest raport
atdrna prea mult intr-o parte sau alta, atunci are loc rasturnarea
sistemului socio-economic, incercand sa se restabileasca echilibrul
din eficientd economica si justitie sociald, dintre rationalitate si
speranta, care intotdeauna va fi relativ, inclindnd mereu cand intr-o
parte, cand in alta. Singurul element cu care se poate echilibra
balanta vietii sunt rezultatele pe care le produce inegal viata, prin
sporirea eficientei actiunii umane si, pe aceastd baza, a bogatiei
umane individuale si sociale.

Revendicarea justitiei sociale isi gasegte temeiul si forfa in nevoia
de dreptate care ne este organica. Desi egalitatea si dreptatea sunt
interdependente, ele nu trebuie confundate. De exemplu, exista
inegalitati socante, scandaloase care produc nedreptati, dar exista si
inegalitati echitabile, rezonabile, care se bazeaza pe dreptate. lata de
ce, atacarea fara discernamant a inegalitatilor risca sa produca mari
nedreptati, tocmai in numele dreptatii. Astfel, prima de vechime, ca
rezultat al efectului de cariera, desi apare ca o inegalitate, ea nu este
nedreptate, ci, dimpotriva, un factor de motivatie prin puterea
anticipatiei.

Justitia acestei inegalitati provine din faptul ca eficacitatea efectului
de cariera si dreptatea se situeaza in registre diferite de valori; primul,
in rezultatele productiei, iar cel de-al doilea este o stare de opinie,
legata de valorile morale si sociale ale perioadei respective. Exista,
asadar, o dubla confruntare, intre eficacitate si dreptate, pe de o
parte, si intre diferitele conceptii despre dreptate, pe de alta parte.
Analizand relatia dintre eficientd economica si justitie sociala si tinand
seama ca eficienta trece prin mecanismele pietei, se pune intrebarea:
,Putem vorbi de o moralitate a pietei sau, se poate opune piata
dreptatii?”

Cel putin pana in prezent, cea mai buna eficientda economica
relativa o asigura o piatd concurentiald. Acesta este cel mai bun
mecanism pe care l-a nascut deocamdatd economia de piatad din
tarile dezvoltate. In acelasi timp, orice piata trebuie sa aibad si o
anumita moralitate, care nu reprezinta altceva decéat reglementarile
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introduse prin lege cu privire la loial si neloial prin mecanismele
statului democratic, la raportul dintre rational si speranta in evolutia
vietii natural-uman si sociale. Rationalitatea se asigura prin piata,
iar speranta prin societate!

Viata demonstreaza ca in societatile unde se proclama libertatea
de alegere si actiune, contractul social este un compromis intre doud
tipuri de valori: cele ale pietei libere, care se refera la bunuri, si cele
ale societatii, valorile sociale, care sunt reglementate prin lege si fac
obiectul drepturilor oamenilor. De exemplu, potrivit legilor pietei libere
concurentiale, este normal ca cineva sa dea faliment si, deci, sa
apara somaijul. Dar ce vina are un salariat de la o firma, care a ajuns
somer pentru ca firma a fost condusa prost? Este adevarat ca, potrivit
legilor pietei, falimentul este o alta fata, cea urata, in raport cu fata
cea frumoasa care este cresterea eficientei si competitivitatii.

Daca ne-am imagina la limita societatea umana (sistemul socio-
uman), atunci nu ar putea exista decat doua alternative:

a. fie un sistem socio-economic in care s-au suprimat toate
libertatile;

b. fie un sistem socio-economic, in care s-ar putea vinde si
cumpara totul, inclusiv judecata, dreptatea, credinta, onoarea etc.

Evident ca asemenea tipuri de societati nu pot exista; in prima
varianta, suprimarea libertatii de alegere si actiune echivaleaza cu
anularea continutului actului economic. In cea de-a doua situatie,
absolutizarea eficientei se intoarce asupra anularii echitatii si dreptatii
sociale, deoarece nici o societate nu poate rezista daca nu este
asigurat macar dreptul la viatd decenta, ca sd nu mai vorbim de
protectia fata de abuzurile rationalitatii economice.

De aceea, orice sistem socio-economic viabil trebuie sa imbine, in diverse grade
de echilibru, libertatea pietei cu restrictia legii si adeziunea la traditiile si valorile
fundamentale, astfel incat, pe fondul sporirii eficientei si competitivitatii, sa fie aparate
si valorile fundamentale ale vietii in fata atotputerniciei banului. Daca bunurile
economice sunt produse dupa principiul inegalitatii si repartizate in mod inegal
oamenilor, drepturile sunt distribuite in mod egal tuturor, repartitia lor nu trebuie sa
depinda de nici un venit sau efort personal.

Desigur, ar fi o eroare sa se considere ca drepturile si valoarea
banilor sunt straine unul de celalalt. Relatiile interumane se manifesta
sub forma schimbului de bunuri contra bani, motivate de interes, dar
si sub forma legaturilor impuse de lege si de drepturi, motivate de
grija pentru echitate si dreptate sociala. De aceea, in cadrul
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contractului social, economia fiind un aspect fundamentale al vietii
sociale, este necesar sa se imbine ceea ce permite legea cu ceea ce
motiveaza interesul particular, in contextul pietei concurentiale.

La prima vedere, regula ,mainii invizibile”, de a da fiecaruia ceea
ce i se cuvine, pare sa corespunda unei idei de dreptate, in sensul ca
mecanismul concurentei da o sansa fiecaruia, in cadrul libertatii de
alegere si actiune. Fata de regula retributie = contributie, in calitate
de priméa conditie a unei societéati drepte, se aduc o serie de obiectii,
printre ele remarcandu-se urmatoarele:

a) existda o serie de esecuri si imperfectiuni ale pietei
concurentiale, fapt ce are ca efect o abatere a realitatii de la legea
teoretica a regulii retributie = contributie (in lupta de concurenta —
arata J. K. Galbraith — nu castiga cel mai bun, ci cel mai puternic);

b) concurenta pe piatd repartizeaza veniturile dupd regula
retributie = contributie gi distribuie incurajari, dar si sanctiuni. Cand o
intreprindere primeste o palma serioasa de la o mana invizibila si da
faliment, toti salariatii sunt sanctionati, fara ca ei sa aiba vreo vina,
ba, mai mult, ,stau cu méinile in sa&n” si nu pot actiona. Este aceasta
situatie o nedreptate? Este. Dar aceasta nedreptate este un produs al
incurajarii celor care isi manifesta libertatea spiritului creator si, deci,
este o nedreptate pentru ,binele” competitiei pentru care unii platesc
mai mult. Atenuarea ei s-a facut prin introducerea indemnizatiei de
somaj, care diminueaza cu atat mai mult nedreptatea cu céat eficienta
actelor economice este mai puternica.

Cand insa aceasta nedreptate depaseste pragul suportabilitatii
prin eficienta, ea inclina balanta in defavoarea echitatii generale, cu
consecinte grave asupra stabilitatii sistemului socio-economic.

Si totusi, de ce nu se stabileste In societate regula echitatii
generale care sa creeze conditile reale pentru egalitatea sanselor
generatiilor care coexista si se succed in viata? De ce daca banii si
dreptatea nu fac intotdeauna casa buna, daca o minoritate a
populatiei dispune de cea mai mare parte a bogatiei, nu se impune
legea egalitatii generale?

Exista parerea ca printr-un asemenea sistem socio-economic s-ar
produce de fapt inegalitati mult mai mari. Pretul acestei inegalitati
generale ar fi prea mare si el nu se masoara si nu se plateste in
unitéti de dreptate, pentru ca atunci societatea ar céastiga, ci in
termeni de libertate si eficienta.
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In acest caz, introducerea legii egalitatii generale ar genera un pret
incomparabil mai ridicat si care ar trebui platit de toata lumea. De
aceea, din doua imperfectiuni, evolutia vietii economice s-a axat pe
piata concurentiala bazata pe inegalitati si esecuri, dar si pe o inalta
eficienta si competitivitate.

Este adevarat ca libera initiativa si piata sunt creatoare de
inegalitati, dar incita la realizarea sansei prin creatie si inovatie ca
motor al progresului. Ori, cu cat se limiteaza mai mult libertatea de
actiune, cu atat se micsoreaza capacitatea de creatie si naintare a
omului gi, de aici rezulta ca, bogatia creste mai incet sau poate chiar
sa scada, micsorandu-se si avutia distribuitd, ceea ce face ca toata
lumea sa piarda, introducandu-se astfel regula ,pierdere-pierdere” in
locul regulii ,castig - castig™.

Statul trebuie sa intervina pentru a mentine un echilibru intre
eficacitatea economica, libertatea individuala si dreptatea sociala,
cautand sa corecteze inegalitatile anormale prin asistenta sociala si
redistribuiri adecvate.

Existd Tnsa si parerea ca inegalitatile nu pot fi corectate sau
atenuate, ba, dimpotriva, acestea se adancesc atat pe plan national,
cat si international, ca urmare a interventiei in economie. Esecurile
managementului guvernamental sunt mai grave decat esecurile pietei
concurentiale.

Una dintre cauzele care ar face redistribuirea ineficienta ar fi
experienta ,galetii care curge”, in sensul ca acest proces al corectarii
nedreptatilor sociale antreneaza cregterea cheltuielilor administrative,
efecte perverse, fraude, incitarea la reducerea efortului de
creativitate, determindnd aparitia efectului pragului de depéasire a
veniturilor i aparitia efectului de contagiune etc. Ca atare,
redistribuirea distruge o mare parte din bogatie, fara a inlatura
saracia.

in aceste conditii, in orice alternativé s-ar afla, sistemele socio-
economice sunt tot mai puternic lovite de nerespectarea raportului
dintre eficienta si echitate. Dorinta de a trai mai bine si aspiratia catre
dreptate si siguranta zilei de maine raman la fel de puternice si de vii
in orice perioada a evolutiei vietii.

Concilierea acestui raport dintre eficienta si justitie sociala nu se bazeaza pe

! Vezi in acest sens Stephen R. Covey, ,, Eficienta in sapte trepte (sau Un abecedar
al intelepciunii)”, Bucuresti, Editura ALL, 1995
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solutii din zona redistribuirii veniturilor, ci din aceea a cresterii veniturilor prin sporirea
eficientei si competitivitatii actiunii umane. Deci, pentru a progresa pe calea dreptatii
sociale, solutia cea mai buna, Tn conditile limitarii resurselor si a diversitatii
contributiei o constituie sporirea veniturilor, a bogatiei, acceptand legile pietei si
regula ,mainii invizibile”, corectate ori de cate ori este necesar de ,méana vizibila a
societatii”. Salariul, ca venit fundamental pe aceastd planetd, contine atat
considerente de eficientd economica, cét si de dreptate sociala.

in evolutia raportului dintre eficientd si justitie sociald s-au
manifestat doua forme fundamentale: economia concurentiald din
tarile  dezvoltate, care prin cresterea complexitati sau
interdependentelor, prin sporirea zonelor si dimensiunilor de
incompatibilitate, tinde spre centralizare si planificare globala;
economia de comanda si planificarea globala ce tinde spre
descentralizare si liberalizare. Din aceste doua tendinte globale
rezultd un sens al evolutiei, si anume de la o proprietate fara putere,
la o proprietate cu putere, cu forta de a investi, construi si crea, de a
controla si asigura bunurile necesare vietii. in acest proces mondial,
capata o importanta tot mai mare puterea de decizie si control, in
cadrul careia esentialul este ca solutiile preferabile sa rezulte din
necesitate, si nu din bunavointa, pentru ca, in opozitie cu aceasta
alternativa, exista una singura, cea a dezacordului, conflictelor, urii si
distrugerii necreatoare.

Experienta Romaniei, ca si alte experiente, demonstreaza ca
managementul, incepdand de la microeconomie péana la
macroeconomie, necesita asigurarea unei legaturi organice intre
eficienta, justitie sociala, piatd si bunastare. O economie care rupe
relatiile dintre efortul depus si distributia rezultatelor este
incompatibiléd cu functionarea stimulentelor corespunzéatoare propriilor
interese, mecanismul ei avand ca rezultat fie productia de dragul
productiei, in sine, fie consumul fara productie, ceea ce, in ambele
cazuri, inseamna lupta cu principiul imposibilitatii naturale.

Managementul economiei trebuie sa tind seama de faptul ca
privatizarea si respectarea drepturilor ce rezulta de aici reprezinta o
conditie necesara, dar nu si suficientd, a cadrului institutional.
Proprietarii privati, pe deplin protejati, trebuie constransi sub aspectul
comportamentului pe piatd pentru a nu extinde si transforma dreptul
de proprietate privata in dreptul de formare si impunere a pozitiilor de
monopol pe piatd. Acordarea si respectarea drepturilor de proprietate,
ca si garantarea intrarii si iesirii libere de pe piata trebuie sa fie in
responsabilitatea directd a reformei economice. Piata concurentiala,
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separata de acesti parametri, este o forma fara continut si, deci, nu-si
poate indeplini nici functia de sporire a eficientei, dar nici functia de a
veghea ce, cat si cum sa se produca. O asemenea piatd nu va aduce
niciodata adevaratul miracol economic, ba dimpotriva, ea poate chiar
sa puna in pericol prosperitatea economica, libertatile personale si
ordinea intern&. In mod periculos ins&, in Romania monopolul devine
0 a doua ,naturd” economica! Aparent, este un fapt asa de banal,
natural, incat nu se mai pune problema monitorizarii, controlului,
reglementarii si re — reglementarii domeniilor in care aceste
monopoluri se manifesta. Sunt intregi domenii din economia reala n
care consumatorii finali sunt ,legati” direct de un anumit producator
(in cazul consumului de energie electrica sau gaze spre exemplu),
acesta fiind monopol national fie monopol local.

3. Esecul pietelor. Externalitati si bunuri publice

Realitatea demonstreazd c& nu existd o economie de piata
perfecta. O societate in care toate preturile din economie sa fie
corecte in orice moment si, deci, sa fie purtdtoare de informatii
corecte nu a existat si nu va exista niciodata. Aceasta inseamna ca
economia reala de piata este o economie mixta, bazata pe piata si
concurenta imperfecte. Lupta agentilor economici cu imperfectiunile
generate de diferitele piete libere reprezinta un sens normal al luptei
pentru asumarea riscului creator, in numele interesului individual si
cresterii bunastarii.

in acelasi timp, experienta dezvoltarii demonstreaza ca exista si
imperfectiuni generate de interventia directd a guvernelor si care, in
esenta lor, pot antrena alocari ineficiente ale resurselor economice,
cu consecinte negative asupra crearii bogatiei si distribuirii ei.

Imperfectiunile generate de esecurile diferitelor piete concurentiale trebuie
masurate si comparate cu imperfectiunile pe care le creeaza interventia directa a
autoritatilor publice. Astfel, se creeaza posibilitatea reald de cunoastere din partea
guvernelor a efectelor propriilor masuri pe care doresc sa le introduca in economie,
fnainte ca autoritatile sa decida pentru corectarea imperfectiunilor pietei libere, ele
trebuie sa fie absolut sigure ca reglementarile care se vor introduce nu Tnrautatesc si
mai mult situatia.

Avand in vedere c& dezideratul unei sigurante economice Si
sociale pentru toti cetatenii, In orice moment, nu se va realiza
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niciodata, pierderea libertatii i a eficientei economice ar fi o pierdere
de neacceptat in numele unui ideal imposibil de realizat®.

Pentru ca o economie bazata pe jocul liber al fortelor pietei sa functioneze bine,
autoritatile publice trebuie sa aiba o prezenta puternica in viata economico-sociala a
colectivitatii, cel putin pentru a solutiona urmatoarele probleme: garantarea
proprietétii private; crearea conditiilor reale pentru ca liberul schimb al bunurilor gi
concurenta séa fie respectate; existenta unui cod bine ordonat si ierarhizat de norme
care sd guverneze crearea, dezvoltarea, restructurarea, falimentul si lichidarea
firmelor.

Prin asigurarea acestor premise, autoritatile publice urmaresc sa
creeze un set complet de acte normative care sa garanteze o
concurenta reala si efectivd, sa Tmpiedice producatorii pentru a
colabora in vederea limitarii concurentei, sa garanteze proprietatea
privata si sa asigure pericolul real al falimentului.

Daca avem in vedere rolul deosebit pe care il joaca preturile in
luarea deciziilor, o sarcina principala a autoritatilor intr-o economie de
piata este de a crea conditiile ca preturile sé reflecte in cel mai inalt
grad posibil raritatea relativa a diferitelor bunuri materiale si servicii.
Un asemenea rol al preturilor ar putea sa fie impiedicat de existenta
unui monopol al producatorilor, prin practicarea unor preturi prea
ridicate, Tn conditiile unor productii prea mici.

Existenta monopolurilor in productie face ca preturile sa nu reflecte
corect raritatea relativa, ceea ce inseamna ca functiile pietei libere nu
se vor putea exercita Tn sporirea eficientei economice. Asemenea
imperfectiuni ale pietei reprezintd un motiv de interventie a statului in
economie, fie prin crearea conditiilor reale care sa deschida accesul
pentru aparitia de noi firme, fie pentru importul unor produse, ambele
cu consecinte favorabile Th ceea ce priveste aparitia si dezvoltarea
concurentei reale.

In cazul poluérii, fara existenta unor reglementari adecvate, piata
va putea sa genereze efecte negative asupra mediului, intr-o masura

> Dupd Ilya Prigogine, laureat Nobel, «...anumitd responsabilitate eticd este
legatd de o lume a incertitudinii... Aceasta ne inlesneste sd intelegem mai bine
valoarea incertitudinii §i sa situam activitdtile §i deciziile noastre in lumea reald i
nu intr-una ideald, de naturd deterministd, mult prea indepartatd de universul in
care trdimy, in prefata la lucrarea ,, Limitele certitudinii”, elaboratd de Orio Giarini
si Walter R. Stahel, Bucuresti, Editura Edimpress—Camro, 1996, p. 42.
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incomparabil mai mare decéat ar trebui sa fie acceptabil. De aceea,
autoritatile trebuie sa introduca impozite gi alte reglementari pentru a
fi sigure ca cei care polueaza platesc pentru aceasta sau elimina
rezultatele actiunii lor.

Tindnd seama ca exista o limita clara a cantitatii totale de poluare,
pe care societatea poate si trebuie s& o accepte, si ca prin
intermediul autoritatilor suntem proprietarii comuni ai unui mediu
inconjurator curat, apare problema ca permisiunea pentru poluare sa
fie privitd ca un bun economic. In aceste conditii, autoritatile vor avea
competenta sa decidd cum va fi organizatd vanzarea ,dreptului de a
polua”.

in leg&turd cu stabilirea pretului poludrii se contureazd doua
modalitati: a) stabilirea unui impozit pentru cei care polueaza,
proportional cu marimea poluarii, sau b) determinarea marimii poluarii
totale permise si, apoi, crearea unei piete pentru emisiunea si
vanzarea ,dreptului de a polua”.

Atunci cénd pretul forfei de munca este eronat, apare o nouéa
imperfectiune a pietei, concretizata in aparitia somajului. Somajul n
exces este cauzat de actiunea unor factori care isi au originea in
oferta sau cererea agregata la nivelul economiei nationale.

Dupa J. M. Keynes, atunci cand cererea agregata de bunuri
materiale si servicii este insuficienta, vanzarile de marfuri ale firmelor
scad, investitiile acestora se reduc, de asemenea, si nevoia de forta
de munca.

Exista si parerea ca lipsa locurilor de munca este provocata de
impunerea unor salarii foarte mari acolo unde sindicatele sunt bine
organizate. Ca urmare, atunci cand forta de munca devine foarte
scumpa, firmele vor decide sa foloseasca mai putina forta de munca
si mai multe utilaje pentru producerea bunurilor, cu consecinte asupra
pretului bunurilor pe piata, pierderii cotei de piata, atat in tara, cat si
in strainatate. lata ca salariile prea mari pot determina o scadere a
productiei si, de aici, o reducere a cererii de fortd de munca.

Autoritatile pot sa corecteze imperfectiunile pietei din punctul de
vedere al somajului, actionand cel putin in trei directii.

Prima directie o reprezinta reducerea costurilor salariale pentru
intreprinderi, prin intermediul subventionarii directe a fortei de munca,
care poate sa genereze un efort din partea sectorului firme private Tn
directia stabilirii constrangerilor bugetare tari, cu consecinte asupra
diminuarii interesului pentru problemele economice pe care le
determina concurenta.
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O a doua directie, pe care o pot urma autoritatile este de a
stimula cererea agregata din economie, fie propria cerere de bunuri
materiale si servicii, prin sporirea cheltuielilor publice sau prin
reducerea impozitelor directe si indirecte. Desigur, pentru ca o
asemenea interventie sa nu provoace imperfectiuni si mai grave, este
necesar ca autoritatile sa stie cand si cat de mult trebuie stimulata
economia.

Cea de a treia directie, in care autoritatile pot impiedica somajul
sa depaseasca rata naturala este de a ramane pasive, adica de a se
abtine sa intervind prin reglementari, deoarece firmele au invatat
singure cum sa evite astfel de urmari. Imperfectiunile pietei trebuie
corectate in asa fel incat, in permanenta, o piatd imperfecta sa fie
comparata cu reglementarile imperfecte.

La nivelul economiei nationale, mentinerea la un anumit nivel al
imperfectiunilor pietei reprezinta un lux scump. Tn aceste conditii, este
necesar ca autoritatea publica sa aiba atat o intelegere corecta a
relatiilor economice concurentiale, cat si curajul si forta de a permite
intereselor comunitatii pe ansamblu sa aiba prioritate fatd de cele ale
grupurilor de presiune.

Precum se stie, in cadrul societétii, existd o serie de bunuri care
nu pot fi vandute pe piaté, ori oferite pe piatd, numite bunuri publice
pure, din care fac parte: apararea nationalda, mentinerea ordinii
publice, iluminatul strazilor, apararea contra incendiilor, inundatiilor,
canalele de navigatie, apele raurilor, plajele, izvoarele, producerea
legilor etc.

Bunurile publice pure au doua caracteristici fundamentale.

a) Non-exclusivitatea, imposibilitatea ori dificultatea de a exclude
indivizii de la folosirea lor. Spre exemplu, orice incercare de a
exclude pe unii cetdteni de a beneficia de iluminatul strazilor,
apararea tarii, de a merge pe strada etc. devine ori practic imposibila,
ori foarte costisitoare. Atunci cand costul mijloacelor folosite pentru a
exclude de la consumarea bunurilor publice (constructia de garduri,
instalarea unor instrumente de monitorizare, organizarea pazei,
impunerea unor taxe de acces etc.) este mai mare decat avantajele
ce s-ar putea obtine, invinge decizia de non-excludere.

b) Non-rivalitatea, lipsa de rivalitate intre utilizatori In ceea ce
priveste consumul acestor bunuri, adica faptul ca fiecare nou
consumator nu modifica oferta disponibila pentru ceilalti. Daca, spre
exemplu, la multimea de indivizi care beneficiazd de consumul
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bunurilor publice se mai adauga un individ sau un grup, acest lucru
nu ne costa nimic in plus. In acest caz, costul marginal al consumului
suplimentar de astfel de bunuri este egal cu zero. intrucat nu exista
nici proprietate privatd asupra acestor bunuri, nici costuri
suplimentare pentru utilizarea lor, nu exista nici rivalitate intre
beneficiarii lor.

In cadrul sectorului public, in afard de bunurile publice pure
determinate, in exclusivitate, de proprietétile lor tehnice, mai exista si
o altd categorie de bunuri publice determinate, in principal, de
imperfectiunile pietei.

Asa dupa cum am aratat, imperfectiunile pietei se refera la acele
situatii In care mecanismele pietei nu mai pot opera intr-un mod
eficient.

Astfel, prin desfagurarea unor activitdti economice se produc
efecte de antrenare asupra mediului natural sau asupra tertilor, fara
ca valoarea acestora sa se reflecte in preturile output-urilor vandute
si sa-| afecteze pe producator. Aceste efecte produse asupra tertilor,
inclusiv asupra mediului natural, se numesc externalitati. Ele pot fi:
negative, atunci cand afecteaza pe utilizatori, prin costurile nete pe
care le antreneaza si pozitive, cand i avantajeaza, oferindu-le
beneficii nete.

Costurile si beneficile externe, nete, antrenate de unele activitati economice
nefiind incluse in fundamentarea deciziilor de productie, inseamna ca, in raport de
nivelurile sociale de eficientd a productiei, putem avea o productie prea mica, daca
externalitatile se vor concretiza h beneficii nete, sau o productie prea mare, daca
externalitatile se concretizeaza n costuri nete.

in cadrul domeniilor producitoare de externalitati pozitive sunt
incluse: invatamantul, cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si
alte sectoare de creatie. Intrucat in raport cu efectele directe obtinute
de firme, desfasurarea acestor activitati antreneaza costuri foarte
mari, dar in raport cu efectele sociale globale ale acestor costuri sunt
insd mult mai mici, guvernul intervine fie subventiondnd aceste
activitati, fie Tncorporandu-le in sectorul public, unde le finanteaza
direct. Invatdmantul si cercetarea stiintifica, finantate public sau privat
reprezinta sectoarele ce produc cele mai mari externalitati pozitive in
societate.

Cel mai clasic exemplu de externalitdti negative il reprezinta
poluarea mediului inconjurator, ca urmare a desfasurarii unor
activitati economice.
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Fara sa se poatd explica direct si complet cauzele reale, se
considera de catre specialisti ca evolutia omenirii, in lupta cu limitarea
resurselor si cu incertitudinile vietii, a produs douéa grave externalitati
negative: saracirea in crestere a unei mari parti a populatiei planetare
si poluarea crescanda a mediului nostru comun.

Atata timp céat preturile si ratele dobanzilor nu vor oglindi raritatea
resurselor si costurile de oportunitate, daca agentii economici
consumatori nu vor avea acces egal la informatia despre bunuri si
piete, daca informatia despre oportunitatile pietei si tehnologia de
productie nu vor fi disponibile in mod egal la toti producatorii etc.,
atunci, pentru a inlatura asemenea imperfectiuni, apare necesitatea
interventiei statului, care sa faciliteze disponibilizarea informatiei si
coborarea sau inlaturarea barierelor pentru accesul liber la informatie
a tuturor participantilor interesati.

Avand in vedere rolul extraordinar al informatiei intr-o economie de
piata moderna, exista parerea ca o piata a informatiilor, in care statul
sa sprijine, fara insd a o controla si subordona, ar reprezenta un
progres pentru dezvoltarea societatii®. Desigur, exista si parerea ca
anumite categorii de informatii ar fi mai bine sa fie un bun public,
decéat un bun privat.

Imperfectiunile existente in domeniul informatiilor privind starea
resurselor, data de distorsiunile preturilor, dobanzilor si relatia de
schimb valutar de pe diferitele piete sunt legate de doi factori mai
importanti: decalajele de timp cu care raspund procesele economice
de modificarea preturilor ca urmare a unor frictiuni sau a starii de
inertie, proprii sistemelor mari; actiunile intreprinse de monopoluri gi
oligopoluri pentru mentinerea preturilor la un nivel superior, printr-o
scadere corespunzatoare a ofertei pe piata.

Pentru contracararea unor asemenea situatii care erodeaza
functiile pozitive ale concurentei si diminueaza eficienta economica
intr-un segment important al economiei, autoritatile promoveaza, in
diferitele tari, activitati publice pentru a incuraja sau a impune
monopolurilor respective un mediu concurential, sau pentru a Tnlocui
monopolurile private prin intreprinderi publice.

S Cercetarea particularitdtilor cererii si ofertei pe piata informatiilor, a modului de
formare a pretului de echilibru si a mecanismelor de reechilibrare a celor doud
forte ale ei in timp reprezintd, in opinia noastrd, un element important pentru teoria
§i practica economicd.
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Astfel, se elaboreaza si se impun masuri care vizeaza: protectia
legala de prevenire a aparitiei unei singure firme, controlul preturilor si
al ratelor veniturilor, inlesnirea sau usurarea intrarii in ramura si pe
piata a unor noi firme concurente, nlaturarea barierelor vamale etc.

Studiile arata ca diferentele dintre indivizi si gospodarii, in ceea ce
priveste veniturile, provin din diferentele de distributie a avutiei si din
deosebirile de pregatire profesionala si competente manifestate.

La baza distributiei avutiei se afla distributia drepturilor de
mostenire si de acumulare a acesteia in decursul vietii oamenilor, in
timp ce la baza distributiei castigurilor din munca se afla distributia
initiald a capacitatii de munca, a competentelor si a eforturilor de a
acumula cunostinte etc.

Piata concurentiala, prin mecanismele ei, accentueaza diferentele
de mai sus pe calea acumularii de avutie, generand injustitia sociala.
in aceste conditii, problema care se pune este de a stabili, mai ntai,
ce fel de distributie de venituri si de bunastare se prefera. in functie
de aceasta alegere, urmeaza sa se adopte masurile necesare pentru
trecerea de la distributie existenta la cea preferata. Problema alegerii
distributiei preferate este deosebit de complexa, ea necesitdnd o
abordare multicriteriala.

In ceea ce priveste redistribuirea veniturilor, pot fi concepute dou&
modalitati:

a) un sistem privat, realizat in mod voluntar prin acte de caritate,
ce are un caracter aleator si relativ, fara a putea fi aplicat pe scara
larga;

b) un sistem public, realizat de stat prin colectarea obligatorie a
veniturilor de la contribuabili si redistribuirea lor, prin intermediul
bugetelor, celor care au nevoie de aceste mijloace banesti.

Scopul redistribuirii veniturilor prin sistemul guvernamental este,
printre altele, de a elimina discrepantele prea mari dintre venituri. in
acest sens, autoritatile practica sistemul de impozitare progresiva in
functie de marimea venitului lunar sau anual si repartizeazd aceste
fonduri sub forma de bunuri publice particulare, de subventii, de
ajutoare sociale in raport de diferite criterii, cum sunt marimea
veniturilor, marimea familiei, numarul copiilor etc. Daca inechitatea
distributiei este interpretabila ca un rezultat al neajunsurilor pietei,
atunci distributia venitului apare ca un caz particular de bun public.
Realitatea demonstreaza ca in toate tarile dezvoltate ale lumii, bazate
pe piete libere, asistam la coexistenta mecanismelor concurentiale cu
politica de distributie echitabila a veniturilor. Din aceasta coexistenta
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rezultd, dupa unele aprecieri, testul acceptabilitatii pietelor
concurentiale intr-un sistem democratic.

In aceste conditii, exigentele stabilitatii sistemului economic
presupun mentinerea unei rate Tnalte a ocuparii fortei de munca,
reducerea inflatiei, realizarea unei rate sporite de economisire si
incitarea la investitii, sporirea ratei formarii capitalului tehnic si, pe
aceasta baza, infaptuirea unei cresteri economice durabile. Punand
in balantd efectele pietelor libere la nivel macroeconomic si
exigentele stabilitatii sistemului economic, apare necesitatea sprijinirii
mecanismelor concurentiale prin politici economice cat mai eficiente
pentru restabilirea echilibrelor incalcate, care insa nu trebuie sa
distruga functiile pozitive ale pietelor concurentiale.

O solutie privatd, cu caracter individual sau de grup, pastreaza
natura relatiilor concurentiale, de piata si exprima vointa si optiunea
libera a indivizilor si a grupurilor private de a actiona in cadrul
mecanismelor contractuale de piata.

Solutia cu caracter individual porneste de la interesele proprii si se
foloseste de propriile mijloace. Solutia cu caracter de grup presupune
o actiune a indivizilor care coopereaza intr-un anumit grup
(corporatie, parteneriat, fonduri mutuale, organizatii nonprofit etc.),
avand ca scop comun sporirea veniturilor prin ridicarea eficientei,
asigurarea libertatii si controlul riscurilor in conditii de incertitudine.

Solutia publica este solicitatd de problemele sociale, ecologice,
economice, tehnologice si manageriale pe care le impune infaptuirea
unor proiecte de anvergura. Un asemenea proces genereaza o serie
de cereri pentru implicarea statului in legatura cu infaptuirea unor
programe sociale, acordarea unor subventii, sustinerea unor
programe de cercetari tehnologice etc. Organizatiile economice
cauta, in multe situatii, solutii in afara pietei concurentiale. Ele se pot
asocia in carteluri pentru a putea reglementa nivelul productiei in
vederea mentinerii unor preturi ridicate, sau formeaza lobby pentru a
cere ajutor guvernamental, sub forma de subventii sau alte ajutoare.
lata deci ca organizatiile economice, in calitate de grupuri puternice,
exercitda presiune in directia obtinerii unor avantaje si a unor
reglementari care sa le favorizeze activitatea.

Finantarea unor activitati de catre stat nu se poate baza doar pe
contributiile voluntare ale cetéatenilor, sau pe baza veniturilor obtinute
din vanzarea bunurilor si serviciilor pe piata. Sunt cazuri cand statul
este pus in situatia de a recurge la constrangerea cetatenilor de a
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plati taxe si impozite. In aceste conditii, bunurile si serviciile
elementare, vitale, oferite de guvern, cum sunt apararea, protectia
individuala si a proprietatii, sistemul de legi si ordine publica, trebuie
sa fie disponibile pentru fiecare cetatean, fara exceptie. Aceasta
inseamna ca nici chiar cel mai rau platnic de impozite nu poate fi
exclus si, practic, nici nu este posibil, de la consumul bunurilor
publice pure (perfecte).

Intr-un sistem economic bazat pe piete concurentiale, largirea si
consolidarea sectorului public reprezintd o alegere care are la baza
anumite ratiuni economice, social-umane gi ecologice. Aceste ratiuni
devin un filtru, in functie de care se obiectiveaza deciziile si actiunile.
In functie de balanta cost-beneficiu se poate stabili daca trecerea
unei activitati de la sectorul privat la cel public i invers este mai
avantajoasa sau nu.

Analiza si interpretarea esecurilor pietei si a solutiilor alternative, fundamentarea
deciziilor pentru optiunea colectiva sau publica se realizeaza cu ajutorul costurilor de
tranzactie care, in viziunea unor specialisti, reprezinta, de fapt, costurile functionarii
sistemului economic. Dupa Arrow, neajunsurile pietei reprezintd un caz particular
ajuns la limita, unde costurile de tranzactie sunt aga de ridicate incat existenta pietei
libere nu se mai justificd. Lupta cu cresterea costurilor de tranzactie determina
firmele sa integreze cat mai multe activitati, astfel incat sa previna tranzactii care ar
antrena un volum mare de cheltuieli.

Paralel cu aceastd solutie, statul poate contribui la reducerea
costurilor de tranzactie, in mod indirect, printr-o serie de reglementari
care sa impuna respectarea regulilor legale, stabilirea si mentinerea
standardelor de masura si control obligatorii; reguli sanitare,
mentinerea stabilitatii monedei etc. si, in mod indirect, prin preluarea
unor activitati economice si transformarea lor in sector economic
public.

Alternativa sectorului economic public la egecurile pietei in
anumite domenii trebuie judecata in termenii costurilor de tranzactie
comparative. Daca alternativa producerii de bunuri publice prezinta,
pentru unele situatii, avantaje fatd de piata concurentiald, nu
inseamna ca, in acest caz, reglementarea si/sau gestionarea
guvernamentald a unor sectoare este complet gratuitd pentru
societate. R. Coase atrage atentia ca, si in acest caz, alegerea are
costurile sale si, in anumite situatii, se poate vorbi de ,esecul
guvernamental” ca si de ,esecul pietelor libere”. Analiza raportului
dintre ,esecul pietelor libere” si ,esecul guvernamental” ne duce la
concluzia ca sectorului privat i sunt proprii producerea unor bunuri
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materiale si servicii, Tn conditii concurentiale, in timp ce sectorului
public Ti sunt proprii producerea unui alt gen de bunuri materiale si
servicii. De aici rezulta ca fiecare sector economic, privat sau public,
are o justificare rationala. Sectorul privat vizeaza realizarea celei mai
inalte eficiente in cheltuirea unor resurse limitate, prin cel mai scazut
cost de oportunitate, pentru majoritatea bunurilor economice, ca
urmare a esecului managementului guvernamental in domeniu.
Sectorul public se justifica si prin esecul pietelor concurentiale si prin
specificul unor bunuri care, sub aspect rational-managerial, nu pot fi
asigurate decat sub forma unor bunuri publice. Cererea si oferta de
bunuri publice Tn raport de cererea si oferta de bunuri private au si
unele particularitati:

a) nu iau in considerare criteriile de eficientd economica care sa
limiteze productia de bunuri publice;

b) separarea beneficilor — concretizatda in consumul bunurilor
publice — de contributia la costurile ofertei de bunuri publice;

c¢) organizatiile publice Tsi asigura principalele lor venituri din afara
mecanismelor preturilor libere, in timp ce intreprinderile private fsi
asigura veniturile, mai ales, din evolutia preturilor pe piata
concurentiala;

d) imposibilitatea cuantificarii beneficiilor rezultate din consumarea
bunurilor publice;

e) valoarea output-urilor concretizate in bunuri publice este
reprezentata in sistemul conturilor nationale prin costurile input-urilor
folosite pentru producerea lor;

f) consumatorul bunurilor publice nu poate fi exclus, plata
producatorului lor urmand sa se realizeze in mod indirect, prin
impozite si taxe la bugetul de stat, in timp ce consumatorul bunurilor
private beneficiaza de ele numai daca pretul lor a fost sau va fi platit.

In cazul bunurilor publice, neexistand nici obligatia din partea
consumatorului de a plati producatorului contravaloarea bunului
procurat si nici piata pentru a fi cunoscute de catre producator,
nevoile consumatorului, relatiile dintre consumatorii gi producatorii de
bunuri publice se desfasoara prin intermediul institutiilor publice,
autoritatilor centrale si locale etc.

Dupa Paul Samuelson, cererea de bunuri publice este o pseudo-
curba, care tine seama de faptul ca fiecare persoana are bunavointa
de a plati pentru bunul public de care are nevoie. Potrivit acestei
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conceptii, pseudo-curba cererii bunului public reprezinta ,bunavointa”
marginal& a consumatorului de a plati cantitatile de bunuri utilizate’.

Prin mecanismele politice se stimuleaza formarea sau articularea
cererii politice, spre deosebire de bunurile private, unde cererea se
formeaza prin mecanismele pietei concurentiale.

Cererea de bunuri publice, sub influenta unor factori, se poate mari
nejustificat, peste posibilititile reale de a le satisface cresterea
ofertei. Acesti factori creeaza perceptii deformate, care duc la
umflarea nejustificata a cererii de bunuri publice, dincolo de
necesitatile inlaturarii neajunsurilor pietei. Printre acesti factori, se
situeaza cei din zona politicului, $i anume:

a) promisiunea oamenilor politici in perioada alegerilor de a
inlatura efectele negative ale pietei si de a adopta solutii legislative
stimuleaza cererea de bunuri publice, dincolo de responsabilitatea
reald a infaptuirii acestor promisiuni, realizdndu-se un decalaj mare
intre cerere si oferta in domeniul bunurilor publice;

b) trecerea pe prim-plan a intereselor pe termen scurt ale
oamenilor politici, legate de avantajele electorale si neglijarea
intereselor economice, social - umane, ecologice pe termen mijlociu
si lung, legate de inlaturarea practic a neajunsurilor pietei, de sporirea
eficientei economice si impulsionarea cresterii economice, creeaza
perturbari in domeniul echilibrului dintre cererea si oferta de bunuri
publice;

c) disocierea dintre beneficiarii actiunilor de producere a bunurilor
publice si cei ce suportd plata acestora face ca un grup sa
beneficieze de avantajele aplicarii unui proiect public, iar costurile sa
fie suportate de toti platitorii de impozite, cu consecinte grave asupra
justitiei sociale si echitatii, Tn numele carora s-a format si dezvoltat
sectorul public, deoarece o minoritate exploateaza maijoritatea;

d) divergenta dintre interesele majoritatii si cele ale minoritatii
apare indeosebi in tarile cu un nivel scazut al veniturilor si se
concretizeaza in acordarea prioritatii cererilor pentru redistribuirea
veniturilor, in calitate de cerere de bunuri publice, in dauna celor
pentru economisire si investitii, fapt ce impiedica sporirea investitiilor
si realizarea unei cresteri economice reale;

e) aparatul administratiei centrale si locale este unul dintre factorii
importanti care actioneaza in directia cresterii cererii de bunuri

7 Reprezentare dupd Aurel lancu,”Bazele teoriei politicii economice”, Editura
ALL, Bucuresti, 1998, p. 220
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publice peste posibilitatile practice de a le oferi, in conditii de resurse
disponibile certe.

Fatd de cererea exageratd de bunuri publice, expresie a actiunii conjugate a
acestor factori, dar nu numai, oferta efectiva este mult diminuata, datorita atat limitarii
resurselor financiare, cat si a costurilor pe care le implica obtinerea bunurilor publice.

Se creeaza, in acest context, o tendintd generald de depasire a
ofertei de bunuri publice de catre cererea de bunuri publice, atat la
nivelul colectivitatii, cat si pentru diferitele categorii de bunuri publice.
Diminuarea acestui exces de cerere de bunuri publice se realizeaza,
deseori, prin Tmprumuturi publice la care recurg guvernele, cu
consecinte asupra accentudrii dezechilibrelor dintre cererea si oferta
de bunuri publice pe termen lung. Problema care se pune este de a
asigura oferta de bunuri publice in asa fel incat costurile realizarii ei
sa fie minime, iar politicle guvernamentale sa fie in masura sa
stapaneasca si sa rationalizeze producerea bunurilor publice
necesare compensarii esecurilor pietei libere, fara a genera esecuri
ale functionarii sectorului public.

Intrucat pentru sectorul public se intalnesc dificultati cu privire la
definirea si masurarea output-ului si la evaluarea calitatii bunurilor
publice, este foarte dificil de a introduce un management eficient in
acest domeniu, pentru a folosi un sistem de stimulare a personalului
in raport de rezultate etc. Spre exemplu, este foarte greu sa se
masoare productia anuala livrata de politie, justitie, sau de o primarie,
sau pentru a exprima calitatea unor bunuri publice, cum sunt
educatia, cercetarea stiintifica, ingrijirea medicala, protectia mediului
inconjurator etc.

In aceste conditii, productia de bunuri si servicii publice se
masoara prin input-uri.

In domeniul producerii bunurilor publice intalnim existenta unor monopoluri
clasice, in sensul ca anumite bunuri publice sunt incredintate pentru a fi livrate catre
o singura agentie publica, fiind exclusi competitorii, cu consecinte negative asupra
eficientei si calitatii utilizarii resurselor, personalul in aceste sectoare devenind
arogant, autoritar si, de multe ori, agresiv in raporturile cu populatia.

Ca urmare a caracterului puternic aleator al tehnologiilor aplicate
in sectorul producerii de bunuri publice, a interferentelor deciziilor
politice si administrative, a comportamentului decidentilor si
operatorilor publici gi administrativi si a influentelor induse de
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interesele divergente dintre grupurile sociale si guvern, asistam la o
frecventa inalta a asa-numitelor efecte perverse in acest domeniu.

Deoarece productia de bunuri publice nu este conectata la nici un
prag minim de evaluare a performantei, comparabild cu cel din
sistemul de piata, face ca s& nu existe un mecanism viabil care sé
limiteze output-urile publice cand nu sunt cerute, nu corespund
calitativ sau sunt prea costisitoare.

lata deci ca efectele generate de esgecurile pietei se lovesc de
efectele generate de esecurile functionarii sectorului public, de unde
necesitatea de a le compara in timp si spatiu, Tnainte de a lua decizia
de a le corecta intr-un anumit mod.

Viata demonstreaza cad mecanismele de functionare a sectorului public — bazate
pe deciziile politice si administrative care pornesc de la maximizarea voturilor si
cheltuielilor bugetare — determina ca evolutia ciclului cerere-ofertd pentru bunurile
publice sa fie inferioarda mecanismelor de functionare a cererii si ofertei de bunuri
economice private, in cadrul relatilor de piatd, bazate pe decizii individuale,
descentralizate.

Analizele intreprinse asupra bunurilor publice evidentiazd ca nu
toate indeplinesc cele doua conditii de non-excludere si non-rivalitate.
Sunt bunuri publice care au caracteristici de non-rivalitate, dar care
nu au in mod necesar si pe cea de non-excludere, din motive de
limitare a capacitatilor, datoritd unor obiective politice etc.

De asemenea, resursele in proprietate comuna reprezintd un bun
public bazat pe non-excludere, dar care are caracteristica de rivalitate
in consum, specificda bunurilor private, datorita faptului ca sunt
epuizabile. Tn acelasi timp, prin aplicarea unor instrumente de
excludere, impozite si taxe, unele bunuri publice isi schimba
proprietatea de non-excludere in ,exclusibile”.

Sunt si bunuri private care nu raspund in totalitate la cele doua
caracteristici de excludere si rivalitate in consum, deoarece dreptul de
proprietate nu se reduce numai la forma individuala, ci imbraca si
forme cvasi-colective, de genul corporatiilor, cooperativelor etc.

In concluzie, putem aprecia c& bunurile nu se polarizeaza strict in
bunuri private — bazate pe excludere si rivalitate Tn consum — si in
bunuri publice pure, bazate pe non-excludere si non-rivalitate in
consum, ci se afla si sub forme intermediare. Aceste forme
intermediare sau impure Tindeplinesc proprietati rezultate din
combinarea caracteristicilor celor doua categorii de bunuri. Astfel,
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exista bunuri publice impure sau mixte care au proprietati si insugiri
de la bunurile private, in anumite grade.

Potrivit lui James Buchanan, avem bunuri pure private, perfect
divizibile intre consumatori, bunuri publice pure, perfect indivizibile
intre consumatori, in sensul ca fiecare membru al grupului poate
consuma acelagi bun, in mod egal, bunuri care sunt partial divizibile,
insa care implica indivizibilitatea, sau elemente publice numai pentru
un numar limitat de persoane sau de grupuri sociale mici, bunuri
partial indivizibile, unde elementele de indivizibilitate se extind asupra
unui grup mai mare de indivizi decat in cazul anterior, si bunuri
perfect indivizibile, cu elemente ce se extind asupra unor grupuri
sociale mici, ca de exemplu bunurile oferite de cluburi etc.

Dupa J. Stiglitz, un bun oarecare isi poate schimba locul in timp gi
spatiu in functie de modificarea parametrilor privind non-excluderea si
costurile marginale care, la randul lor, sunt in functie de
comportamentul decidentilor si al societatilor fatd de bunurile
respective, de politicile economice aplicate etc.

De exemplu, o sosea consideratd un bun pur public, ce are drept
caracteristici non-excluderea cetatenilor si costuri marginale egale cu
zero, pentru calatorul aditional, atunci cand traficul devine prea
intens, pentru a-1 reduce se percep taxe, fapt ce schimba statutul
soselei, transformand-o intr-un bun public mixt, deoarece non-
excluderea nu se mai poate absolutiza, iar costul marginal este mai
mare decat zero. Daca, pentru a reduce traficul pe sosea, se adopta
solutia de a construi o autostrada de catre o firma privata, care si
concesioneaza administrarea ei, pe o anumitd perioada, atunci
statutul autostrazii este un bun mixt, deoarece se percep taxe si, deci,
se exclud cei care nu platesc aceste taxe si pentru faptul ca sunt
excluse vehiculele cu viteza redusa (biciclete, tractoare etc.).

Daca se doregte rationalizarea consumului unui bun public, prin
recurgerea la firme private care sa distribuie bunul respectiv, in baza
unor intelegeri contractuale specifice, atunci respectiva politica poate
sa schimbe locul bunului public in ansamblul bunurilor.

Dupa modelul lui Musgrave, prin combinarea caracteristicilor celor
doud bunuri private si publice, rezultd patru categorii de bunuri:
bunuri pur private, cu caracteristicile de excludere si de rivalitate in
consum, unde implicarea statului in producerea sau distribuirea lor a
reprezentat o practica nejustificata sub aspect economic si tehnic;
bunuri publice mixte, cu caracteristici ce rezultd din combinatia dintre
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non-excludere si rivalitate in consum ale bunurilor; bunuri publice
mixte, ce fintruchipeaza combinatia dintre caracteristicile de non-
rivalitate in consum asemanatoare bunurilor publice si de excludere
specifice bunurilor private; bunuri pur publice, ale caror caracteristici
sunt non-rivalitatea in consum si non-excluderea.

Resursele in proprietate comuna fac parte din categoria bunurilor
mixte, cu caracteristica de non-excludere a bunurilor pur publice si cu
proprietatea de rivalitate in consum a bunurilor private. Potrivit
literaturii de specialitate, in proprietate comuna este considerata acea
resursa economica la care individul are numai dreptul de folosire si
nu pe cel de posesiune si nici pe cel de dispozitie care sa-i confere
acestuia dreptul de instrainare ori de distrugere. De asemenea, la
resursele aflate Tn proprietate comuna, rata consumului este
dependenta de numarul de consumatori si de consumul specific, spre
deosebire de bunurile pur publice la care rata consumului este
independenta de numarul consumatorilor (ca de exemplu, in cazul
iluminatului public)” ® .

Din categoria resurselor in proprietate comuna pot face parte:
resursele cu localizare fixa (minerale, cursuri de apa, poduri etc.) si
resurse ce isi schimbé localizarea (pestele, vietuitoarele salbatice);
resursele regenerabile (caderile de apa, resursele biologice) si cele
epuizabile (rezervele de energie fosild); resursele cu acces deschis si
indivizibile care impun, in mod obiectiv, un sistem de organizare pe
baza proprietati comune, precum si cele tratate ca proprietate
comuna pe baza de optiuni (pasunile).

Ca urmare a gratuitatii resurselor in proprietate comuna, utilizarea lor tinde spre
epuizare si degradare. Drepturile de proprietate comuna sunt folosite pana la punctul
la care utilitatea marginala egaleaza pretul aflat la nivelul zero.

Acolo unde resursele in proprietate comuna sunt limitate fizic, o
libertate deplind a drepturilor de utilizare a lor genereaza o
suprautilizare dincolo de rata de regenerare, prematurd epuizare a
resurselor naturale neregerabile, o degradare a solului agricol, din
cauza exploatarii nerationale etc.

In aceste conditii, o serie de specialisti au demonstrat necesitatea
unor reglementari din partea statului a comportamentului indivizilor
condusi de interesele maximizarii propriilor utilitati, cat si a unor

8 Aurel lancu, Op. cit, p. 246
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institutii care s& faca posibila alocarea eficienta a acestor categorii de
bunuri publice — vitale pentru societate.

In viziunea wunor specialisti, analiza bunurilor prin prisma preferintelor
consumatorilor individuali in raporturile lor cu aprobarea sau dezaprobarea sociala si
din punctul de vedere al necesitati de a efectua anumite corectari asupra acelor
preferinte individuale distorsionate, ridicd problema unei noi categorii de bunuri, si
anume bunurile de merit.

Potrivit lui Stiglitz, bunurile de merit sunt acele bunuri pe care
guvernul le impune indivizilor de a le consuma (centurile de siguranta
si educatia sanitara).

Dupa Boiley, ineficienta alocarii unor resurse se produce daca
indivizii subevalueaza beneficile personale din consumul unui bun.
Ca urmare a faptului ca indivizii atribuie un insuficient merit unor
bunuri in exprimarea preferintelor lor, apare necesitatea implicarii
guvernului pentru corectarea acestui fapt, de unde necesitatea ca
aceste bunuri s& se numeasca bunuri de merit.

Printre cazurile mai importante, cu caracter general, care
determina aparitia bunurilor de merit, se pot semnala:

a) situatia cand o serie de consumatori individuali nu exprima
preferintele pentru bunurile cu efecte pozitive importante;

b) lipsa de prevedere si de asigurare fata de probabile catastrofe,
imbolnaviri si accidente;

c) distorsionarea preferintelor individuale, ca urmare a unor surse
de informatii incomplete asupra optiunilor disponibile, a unor imagini
gresite asupra realitatilor formate de reclamele comerciale sau de
mass-media.

Tn concordantd cu exigentele justitiei sociale, in deplin acord cu necesitatea
cresterii eficientei si respectand personalitatea umana, se considera ca interventia
guvernamentald, pentru a corecta preferintele individuale Tn scopul realizarii
bunastarii, se poate desfasura in trei directii: ridicarea nivelului de cunostinte si
imbunatatirea informatiilor, folosirea subventiilor, utilizarea unor constrangeri prin
lege.

in sinteza, tinand seama de criteriile ce pot fi atribuite unor bunuri
si servicii de institutiile predominante existente in societate si de
modul de realizare a unor preferinte de consum ale populatiei, exista
patru mari categorii de bunuri: pur private, pur publice, mixte si de
merit.

131




