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Rezumat

Unul dintre avantajele integrarii il reprezinta
cresterea gradului de deschidere a economiei catre
restul lumii, cu efecte benefice asupra fluxurilor de
investitii  strdine  directe receptate, fluxurilor
bilaterale de forta de munca, productivitatii muncii
etc.. In acest context, bazandu-ne pe analizele
prezentate in lucrarea de fatda, apreciem ca
economia romaneasca va atrage fluxuri mai mari
de investitii straine directe, fluxuri ce vor accelera, ¥
la randul lor, prin efecte de antrenare, procesul de integrare
europeana.

Abstract:

One of the advantages of integration is the increased openness of
the economy to the outer world, with beneficial effects on the flow of
received direct foreign investments, bilateral flows of workforce, work
productivity, etc. Within this context, as shown by the analyses
presented in this paper, we estimate that the Romanian economy will
draw higher inflows of foreign direct investments which will
accelerate, by driving effects, the process of European integration.
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Cod JEL: 057

Consideratii generale — convergenta nominala si reala

Tratatul de la Maastricht stabileste ca unul dintre scopurile
principale ale Uniunii Europene este acela de a “promova progresul
social si economic gi un nivel inalt de ocupare profesionala, precum si
de a atinge o dezvoltare echilibrata si durabila, in special prin crearea
unui spatiu interior fara frontiere, prin consolidarea coeziunii
economice $i sociale gi prin crearea unei uniuni economice Si
monetare...”. Intr-o astfel de comunitate populatia va beneficia de
aceleasi avantaje, indiferent de locul unde traieste si munceste.

Deci, scopul modelului european il reprezintd constructia unei
comunitati unitare in care fiecare parte este din punct de vedere
functional, perfect adaptata intregului , fiind capabild, astfel, sa
adopte comportamentul nucleului comunitar. Drept urmare, finalitatea
integrarii europene o constituie adaptarea economiei la standardele
nucleului performant (UE-15) prin procese de convergenta si
coeziune economica si sociala.

In esenta, convergenta presupune reducerea decalajelor existente
intre diversele tari ale Uniunii Europene, la nivel economic, politic gi
social. In consecinta, cresterea economica, stabilitatea si coeziunea
sociala sunt procese complementare ale modelului european, intrucat
o cregtere economica accentuata, sustinutd si durabila are la baza
politici macroeconomice si de coeziune bine concepute, in timp ce un
ritm Tnalt de crestere economica genereaza stabilitate si coeziune
sociala pe termen lung. Tn concluzie, pilonul fundamental al
sustenabilitati modelului european bazat pe coeziune economica si
sociala il reprezinta cresterea economica rapida.

Din punct de vedere economic, pentru realizarea convergentei
reale este necesar ca tarile sarace sa inregistreze rate de crestere
superioare celor din tarile bogate, pentru a putea reduce diferentialul
de venituri dintre ele. Indicatorul cel mai utilizat pentru masurarea
acestui concept il reprezinta PIB(produsul intern brut) pe locuitor,
exprimat in paritatea puterii de cumparare (PPC).

in acelasi timp, Tratatul de la Maastricht conditioneaza participarea
la Uniunea Economica si Monetara (UEM) de indeplinirea
urmatoarelor criterii de convergenta nominala:

e rata inflatiei statelor membre nu trebuie sa se situeze
cu mai mult de 1,5% peste media ratelor inflatiei primelor trei
state cu cele mai joase nivele;
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e rata dobanzii pe termen lung trebuie mentinutd in
marja de variatie de + 2% fatd de media ratelor dobanzii pe
termen lung ale acelorasi trei state;

e cursul de schimb al monedelor nationale trebuie sa se
mentind in marja de fluctuatie convenitd prin mecanismul
ratelor de schimb din cadrul SME in ultimii doi ani anteriori
datei de intrare in UEM,;

e datoria publica nu trebuie sa depaseasca nivelul de
60% din PIB n preturi curente;

o deficitul bugetar nu trebuie sa depaseasca nivelul de
3% din PIB in preturi curente.

In concluzie, convergenta nominald presupune atingerea unor tinte
(indicatori) care reflecta criterii stabilite potrivit imperativelor
momentului istoric.

Rolul potential al investitiilor straine directe

Problematica influentelor investitiilor straine directe (ISD) asupra
tarii gazda este nu numai delicata, dar si interpretabila, datorita atat
diversitatii efectelor posibile cat si potentialitatii generarii de efecte
benefice sau negative in functie de caracteristicile fluxurilor de ISD si
conditiile concrete existente in economia receptoare. Astfel, practica
a demonstrat ca tarile dezvoltate, in calitate de principale receptoare
de ISD, obtin beneficii semnificativ mai mari decat cele in curs de
dezvoltare, ceea ce justifica rezerva specialistilor in a judeca apriori
caracterul negativ sau benefic al fluxurilor de investitii straine directe
receptate de o anumita tara.

Din punct de vedere conceptual ,implicatiile pozitive la nivel
macroeconomic se refera, in principal, la urmatoarele aspecte:

U sustin cresterea economicd, fapt ce se realizeaza diferentia,
functie de forma pe care o imbracé investitia straina directa. in cazul
unei investitii ,pe loc gol” cresterea economica se datoreaza crearii
unei noi capacitati de productie, locurilor de muncd suplimentare,
aparitiei unui nou consumator si platitor de taxe. in cazul participarii la
privatizare, efectele pozitive apar in situatia eficientizarii activitatii
agentului economic si cresterii competitivitatii acestuia, permitand
supravietuirea pe termen lung a intreprinderii privatizate;

[1 stimuleaza investitiile interne intrucat producatorii autohtoni vor
fi interesati in cresterea eficientei activitatii si in imbunatatirea calitatii
output-urilor, fie pentru a face fatd concurentei datorata prezentei
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investitorilor straini in sectorul de activitate respectiv, fie pentru a
dobandi calitatea de furnizori ai investitorului strdin. Tn plus, firmele
locale pot dobandi acces la canalele de distributie ale investitorului
strain, caz Tn care vor fi interesate in cresterea productiei si a calitatii
bunurilor realizate;

[J sprijind restructurarea si privatizarea, aspect care prezinta o
importantd deosebitéd in cazul statelor central si est europene, in
special In cazul firmelor care necesita un volum mare de capital si
capacitatea de a reorganiza si eficientiza activitatea. Astfel, investitorii
straini pot contribui nu numai cu resursele financiare necesare
privatizérii, Tn masura in care efectueaza ulterior investitii in vederea
eficientizarii rapide a activitatii firmei;

[l sustin cregterea investitiilor de capital, datoritd accesului
investitorilor strdini la sursele externe de capital. In cazul in care
pietele locale de capital nu dispun de resurse financiare pentru
finantarea unor proiecte importante, investitiile straine pot acoperi
acest deficit deoarece reprezintd o sursa directa de capital strain.
Astfel, pot avea efecte pozitive asupra balantei de plati externe, prin
finantarea deficitului de cont curent;

[1 genereazd efecte pozitive asupra balantei comerciale, daca
investitorul direct produce prioritar pentru export sau in cazul
productiei destinate pietei interne care substituie importurile;

[1 sustin cresterea veniturilor la bugetul statului datorita aparitiei de
noi contribuabili in economia tarii gazda. Chiar si in cazul in care se
acorda anumite stimulente fiscale, veniturile bugetare cresc ca
urmare a cresterii Incasarilor din impozitele pe salarii;

[0 prin contributile pozitive mai sus mentionate sustin
imbunététirea standardului de viata. Acesta este cel mai important
efect al investitilor straine resimtit in mod direct de catre
consumatorii locali. In esentd, standardul de viatd creste prin
reducerea preturilor bunurilor si serviciilor ca urmare a accentuarii
concurentei prin patrunderea pe piata a noi firme. Astfel, consumatorii
locali vor beneficia nu numai de preturi mai reduse la majoritatea
produselor si serviciilor, dar si de o gama mai diversificata de
produse, pe masura ce firmele straine intra in tara gazda;

Desi investitiile straine directe pot genera o serie de efecte pozitive
la nivelul tarii de implantare, nu este exclusa posibilitatea aparitiei
unui impact negativ ,atat la nivel macroeconomic, cat si la nivel
sectorial.
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O parte dintre aceste efecte negative sunt inerente si se
manifesta, Tn general, pe termen scurt, aparitia lor fiind stréns legata
de implementarea investitiei si/sau eficientizarea acesteia, ca de
exemplu:

[ cresterea importurilor, reflectata negativ asupra soldului balantei
comerciale, se datoreaza importului de masgini si utilaje finantat de
investitorul strain, fara de care implementarea investitiei nu ar fi
posibila. Pe termen lung, in masura in care retehnologizarea activitatii
se concretizeaza in cresterea productivitatii si a competitivitatii, se
poate inregistra o diminuare a deficitului comercial, in principal, atunci
cand investitorul strain este orientat preponderent catre export sau
substituirea importurilor;

O cresterea somajului in urma  restructurarii intreprinderilor
privatizate cu scopul eficientizarii rapide a activitatii. Este evident ca,
in acest caz, se poate inregistra o reducere a numarului locurilor de
munca in intreprinderile privatizate. Pe termen lung, acest dezavantaj
este nesemnificativ in situatia in care intreprinderile restructurate
beneficiaza de cresterea eficientei si competitivitatii activitatii, caz in
care, prin efecte de antrenare, pot genera noi locuri de munca (prin
dezvoltarea unor activitati aflate in amonte sau in aval);

[ impact negativ asupra bugetului, cauzat, pe de o parte, de
facilitatile fiscale acordate investitorilor straini (politica de stimulente),
facilitati care au ca efect imediat reducerea veniturilor bugetare. Pe
de alta parte, cresterea numarului somerilor, ca urmare a privatizarii
si restructurarii intreprinderilor de stat, genereaza cheltuieli
suplimentare la buget, Tntrucat forta de munca disponibilizata de
sectoarele restructurate nu este imediat absorbita de activitatile aflate
in dezvoltare. Pe termen lung, pe masura ce investitile realizate
ajung la maturitate, se poate inregistra o crestere a veniturilor la
bugetul statului datoritd impozitelor si taxelor platite de noii
contribuabili (firme si salariati).

Pe langa aceste efecte negative, inerente pe termen scurt, ISD pot
avea un impact negativ de duraté, in special in acele tari care nu
dispun de o politica economica clara si coerenta. De exemplu, intr-o
economie in care au efectuat investiti un numar de societali
transnationale este foarte putin probabil ca optimul fiecarei ST in
parte s& coincida cu optimul economiei tarii receptoare si, mai ales,
ca rezultanta acestor decizii luate de societati diverse, din domenii
diverse, sa corespunda optimului de ansamblu al economiei tarii
gazda. Tn aceste conditii, chiar daca toti actorii implicati ar fi de buna
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credinta, in lipsa unei politici economice clare, tara in cauza se poate
confrunta cu distorsiuni economice in urma actiunii investitorilor
straini. O alta situatie posibila este cea a investitorului strain care
achizitioneazd o pozitie de monopol, ceea ce i va oferi acestuia
avantaje sub forma céastigurilor suplimentare, dar va genera efecte
sociale si economice mai accentuat negative decat cele inregistrate
in cazul monopolurilor de stat. Daca aceasta pozitie de monopol este
completatd de existenta unor masuri protectioniste, atunci efectele
negative (sociale, economice, asupra mediului etc.) se amplifica
(Bonciu&Dinu, 2002, p.58,59).

In acest sens, studiile efectuate aratd ca, urmare a lipsei sau
slabiciunilor politicilor din domeniul angajarii, concurentei, falimentului
etc., autoritatile din majoritatea tarilor central si est europene au
incercat sa obtind de la investitorii straini angajamente suplimentare
cu privire la viitorul investitiei si numarul de salariati (Hunya&Kalotay,
2000, p.60). Cu toate acestea, practica a demonstrat ca nu toate
angajamentele asumate au fost onorate, existand situatii in care
investitorii straini nu au respectat contractele incheiate cu autoritatile
nationale/locale, ceea ce a generat efecte sociale si economice
negative.

In concluzie, impactul investitiilor straine directe asupra economiei
tarii gazda este diferit de la o tara la alta, in functie de conditiile
concrete existente la nivel economic, social si politic si de gradul de
patrundere a capitalului strain.

Plecand de la aceasta idee, in continuare, vom evidentia
implicarea capitalului strdin in economiile central si est europene
avand in vedere nivelul indicelui de transnationalitate.

Indicele de transnationalitate
Indicatorul care reflecta cel mai bine implicarea capitalului strain in
economia tarii gazda este indicele de transnationalitate, calculat de
UNCTAD ca medie aritmetica simpla a valorilor inregistrate de
urmatorii indicatori:
. ponderea stocului de ISD in PIB;
. fluxurile anuale de ISD ca procentaj din FBCF;
. valoarea adaugata a filialelor straine ca pondere in PIB;
. ponderea angajatilor filialelor straine in populatia ocupata.
Datele empirice cu privire la valorile indicelui de transnationalitate
pentru tarile central si est europene in anul 2004, comparativ cu anul
1999, evidentiazd decalajele accentuate existente sub raportul
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gradului de implicare a investitiilor strdine directe in statele central si
est europene (fig.1).
Figura nr. 1
Indicele de transnationalitate, 2004 fata de 1999
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Sursa: UNCTAD, World Investment Report 2002 si 2007 (p.13)

Astfel, la nivelul anului 1999, pe primele pozitii se situeaza Ungaria
(27,6) si Estonia (23,2), state care au demarat procesul de privatizare
inca din anul 1989, in timp ce Romania ocupa locul 6 (9,4), fiind
devansata de majoritatea tarilor analizate, cu exceptia Slovaciei si
Sloveniei.

fn anul 2004, fatd de 1999, se remarca o crestere semnificativa a
nivelului indicelui de transnationalitate in cazul Slovaciei (cu 28,3),
Estoniei (cu 23,8) si Bulgariei (cu 14,3), concomitent cu imbunatatirea
situatiei si in celelalte tari din Europa Centrala si de Est (ECE).

Aceste evolutii s-au reflectat in modificarea ierarhiei, astfel incéat
pe primele locuri se situeaza Estonia, Slovacia, Ungaria si Bulgaria,
urmate la mica distanta de Cehia, in timp ce Romania (22,5), Polonia
(22,0) si Slovenia (19,0) ocupa ultimele pozitii.

Asadar, la nivelul anului 2004, cu exceptia Roméaniei, Poloniei si
Sloveniei, tarile central si est europene analizate se finscriu in
categoria statelor ,céastigatoare”, beneficind de o implicare
semnificativa a capitalului strdain in economie, fluxurile de ISD
receptate reflectandu-se semnificativ asupra produsului intern brut
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(PIB), formarii brute a capitalului fix (FBCF), valorii adaugate si
ocuparii fortei de munca.

Drept urmare, pentru o mai buna fundamentare a rolului ISD in
atingerea tintelor de convergenta nominald vom grupa cele opt state
din ECE supuse analizei in doua categorii, si anume:

e tari care au beneficiat de implicarea semnificativa a ISD in
economie, respectiv Estonia, Ungaria, Slovacia, Cehia si
Bulgaria (ISDS);

etari in care implicarea capitalului strain in economie a fost
relativ redusa, respectiv Polonia, Slovenia si Romania
(ISDNS)

Analize comparative

Plecand de la efectele potentiale ale ISD asupra economiilor de
implantare, anterior prezentate, precum si de la gruparea statelor
central si est europene functie de gradul de patrundere a capitalului
strain, in continuare, ne propunem sa prezentam cateva analize
comparative care urmaresc evidentierea rolului investitiilor straine
directe in atingerea tintelor de convergentd nominala. In acest sens,
vom analiza evolutia unor indicatori economici reprezentativi,
respectiv rata de crestere a PIB real, soldul bugetar si rata inflafiei,
pentru perioada 2000-2007, in strédnsa corelatie cu nivelul de
implicare al ISD in economia gazda.

Relatia ISD — cregtere economica

Relatia bidirectionala dintre investitiile straine directe si cresterea
economica se datoreaza pe de o parte, impactului acestora asupra
mediului economic din fiecare tara si, pe de altd parte, influentelor
pozitive pe care cregterea economica sustinutad si durabila le are
asupra fluxurilor de capital strain receptate. Potrivit specialistilor in
domeniu, pentru o tara data, perioadele de crestere economica
intensa sunt caracterizate prin atragerea unor fluxuri importante de
investitii straine directe (Lipsey, 2000, p.72). In acelasi timp,
investitile (autohtone si straine) reprezintd un factor esential al
cresterii economice, modelele elaborate Tn acest sens (cel mai
cunoscut fiind cel al lui R.F.Harrod) reflectand legatura functionala
reala dintre rata acumularii si ritmul de crestere a venitului national,
mijlocita de coeficientul capitalului.
Impactul pozitiv potential al ISD atrase intr-o anumita tara asupra
cresterii economice a acesteia trebuie privit si prin prisma redistribuirii

80



Studii Financiare - Probleme financiare actuale

PIB al tarii de implantare in interesul ST investitoare. Astfel, pe fondul
globalizarii  accentuate, sustinute de internationalizarea  si
diversificarea productiei, ST realizeaza in strainatate valori adaugate
mai mari decéat in tara de origine, ca urmare a costurilor de productie
mai reduse. Drept urmare, la acelasi pret de vanzare al produselor
realizate, valoarea addugatd a productiei realizate Tn strainatate
include un profit mai mare decéat cel obtinut in tarile de origine ale ST,
astfel incat, prin ISD efectuate, aceste companii sunt un factor de
redistribuire a PIB din tarile gazda.

Datele empirice cu privire la tarile din Europa Centrald si de Est
supuse analizei permit evidentierea unor tendinte principale in
evolutia acestora incepand cu anul 2000 (tab.1).

Tabelul nr.1
Rata de crestere a PIB real, 2000-2007 (procente)

Rata de crestere a PIB real (%)

Tara 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006e 2007p

Cehia 3.6 25 1.9 3.6 42 6 53 4.7
Estonia 10.8 7.7 8 7.1 8.1 105 8.9 7.9
Ungaria | ¢ 43 38 34 52 4.1 4.6 42
Polonia 4 11 14 38 53 32 45 4.6
Slovacia | 5 g 32 4.1 42 5.4 6.1 6.1 6.5
Slovenia | 44 2.7 3.5 2.7 4.2 3.9 43 4.1
Bulgaria | 5 4 4.1 4.9 45 5.6 55 6.0 6.0
Rominia 4 5.7 5.1 5.2 8.4 41 55 5.1

Sursa: raportarile statistice EUROSTAT

Majoritatea statelor central si est europene analizate, respectiv
Estonia, Ungaria, Slovacia, Bulgaria si Roménia ,au cunoscut o
crestere economica accentuatd, cu un ritm mediu anual care
depaseste 4%. Comparativ, Cehia, Slovenia si Polonia au inregistrat
in perioada 2000-2007 o crestere economica moderata (ritm mediu
anual sub 4%).

Coreland aceste tendinte cu datele referitoare la implicarea
investitiilor straine directe Tn economie putem grupa statele din ECE,
functie de criteriile mentionate, in patru mari categorii (tab.2).
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Tabelul nr.2
Relatia ISD-CRESTERE ECONOMICA pentru statele ECE
ISDS ISDNS
1 3

Crestere economica Estonia, Ungaria, Romania
accentuata Slovacia, Bulgaria
Crestere economica 2 4
moderata Cehia Slovenia, Polonia

Asa cum reiese din tabelul de mai sus, in unele state central si est
europene investitile straine atrase au contribuit semnificativ la
cresterea economica, in timp ce in altele influenta ISD asupra
cresterii economice a fost relativ scazuta.

Astfel, evolutia statelor din grupa 1 evidentiaza cel mai bine relatia
bidirectionald existenta intre ISD receptate si cresterea economica a
tarii de implantare. In cadrul acestei grupe se detageaza Estonia si
Ungaria, tari in care intrarile semnificative de investitii straine (detin o
pondere in PIB de peste 70%) au generat accentuarea cresterii
economice cu influente pozitive asupra influxurilor de capital strain.

Ca exemplu, incepand cu anul 2000, cand ISD receptate s-au
acumulat in stocuri semnificative, Estonia a inregistrat ritmuri de
crestere inalte, respectiv peste 7%. In acelasi timp, economia in
crestere a atras fluxuri mai mari de capital strdin, astfel incét, la
nivelul anului 2006 stocul de ISD atrase reprezinta circa 77% din PIB.
Tncetinirea ritmului de crestere economica in perioada 2001-2003 s-a
datorat in cea mai mare parte declinului economic inregistrat la nivel
mondial (cresterea pretului titeiului, scaderea volumului investitiilor,
atacurile teroriste din septembrie 2001 asupra SUA etc.).

O evolutie similara, dar la scarda mai redusa, a finregistrat si
Ungaria, tara in care fluxurile de ISD acumulate in stocuri
semnificative au generat efecte de antrenare, accelerand, astfel,
procesul de crestere economica, cu influente benefice asupra
intrarilor de capital strain.

In ceea ce priveste Romania, se remarca faptul c& se situeaza in
grupa 3 intrucat, desi a cunoscut ritmuri inalte de crestere economica
(ritmul mediu anual de crestere a PIB a fost de circa 6%), aceasta nu
a fost sustinutd in aceeasi masura de investitii straine directe. La
nivelul anului 2006, ponderea stocului de investitii straine directe in
PIB reprezenta circa 34%, valoare situata sub media europeana UE-
25 (38%) si semnificativ mai mica decat cea inregistratd in unele
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dintre tarile noi membre UE (ca de exemplu Estonia, Ungaria, Cehia
si Slovacia). Comparativ, in Bulgaria, cresterea economica
accentuata a fost sustinutd intr-o masurd semnificativa de investitiile
straine directe realizate, influentand, la randul ei, intrarile de ISD,
astfel incat, la nivelul anului 2006, acest stat se situeaza in randul
tarilor din grupa 1.

In consecinta, in contextul globalizarii si al integrarii economice
concretizate, in principal, in internationalizarea productiei, investitiile
straine directe sustin cresterea economica, intr-o masura mai mare
sau mai mica, in functie de conditile concrete existente in fiecare
tara. In acest sens, cel mai bun exemplu 1l constituie economiile
central si est europene care, in esenta, pot fi incadrate in doua
categorii:

e economii in care s-a atins masa critica de capital strain
capabila sa genereze efecte de antrenare accelerand, astfel,
procesul de crestere economica (ca de exemplu Estonia,
Ungaria, Cehia, Bulgaria si Slovacia);

e economii in care ritmurile Tnalte de crestere economica nu au
fost sustinute Tn mod semnificativ de investitii strdine (ca de
exemplu Romania).

Relatia ISD - deficit/excedent bugetar

Un alt efect agregat al investitiilor straine directe este cel asupra
bugetului, impact ce se poate manifesta atdt sub forma unor
contributii pozitive, cat si negative. in esenta, specialigtii considera ca
intr-o prima faza impactul asupra bugetului este negativ pentru ca
ulterior, odatd cu dezvoltarea activitatilor si crearea de noi locuri de
munca, acesta sa devina pozitiv.

Asadar, ca si in cazul celorlalte efecte agregate, efectul net al
investitiilor straine directe asupra bugetului este dificil de cuantificat,
depinzand Tn bund masura de conditiile concrete existente in tara
gazda si, in special, de politicile guvernamentale practicate.

Similar analizei anterioare, Tn continuare, ne propunem sa
analizam evolutia soldului bugetar pentru tarile central si est
europene grupate Tn functie de gradul de implicare al ISD in
economie, cu scopul de a evidentia corelatia existenta intre cele doua
variabile.

In acest sens, vom urmdari datele empirice privitoare la
excedentul/deficitul bugetar exprimat ca pondere in PIB pentru
perioada 2000-2007 (tab.3).
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Tabelul nr.3
Evolutia soldului bugetar in perioada 2000-2007 (% in PIB)
2007/
Tara 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 @ 2007 | 2000
(+/-)
Bulgaria X
- 0.4 10 0,5 14 18 30 | 34 +750%
Cehia 37 57 | 68 -6,6 30 36 27 | 16 -56,75%
Estonia
02 | -01 |04 1.8 16 18 34 | 28 -1500%
Ungaria = 6 | 40 89 72 65 | 18 92 | 55 ;89’66
(]
Poloni
oomE 30 .51 450 6,3 57 43 38 | 20 -33,33%
Romidni ', 35 L0 15 12 -2 22 25 -43,18%
oven
Slovenia ;¢ 4 25 27 23 | -5 12 | -0, -97,36%
Slovacia ' 1,5 45 | 82 27 24 28 3.6 | 22 -81,96%

* - calculat in baza valorii pentru anul 2001
Sursa: raportarile statistice EUROSTAT

Datele de mai sus evidentiazéd urmatoarele tendinte in evolutia
soldului bugetar pentru tarile analizate:

® Pe fondul unui trend divergent, deficitul bugetar s-a redus in
2007 fata de anul 2000 in Cehia, Polonia, Romania, Slovenia si
Slovacia, in timp ce in Bulgaria se finregistreaza o crestere
semnificativa a excedentului bugetar. O evolutie spectaculoasa se
remarca in cazul Estoniei care trece de la deficit bugetar in anul 2000
la excedent bugetar la nivelul anului 2007.

® Ungaria este singura tard din CEE care a avut o evolutie
negativa, concretizata in adancirea deficitului bugetar de la 2,9% din
PIB, in anul 2000, la 5,5% din PIB in 2007, remarcandu-se perioada
2002-2006 cand nivelurile inregistrate au fost comparativ mai mari,
respectiv intre 6,5% si 9,2%.

Coreland aceste tendinte cu datele privind implicarea investitiilor
straine directe in economie se desprind trei grupe de state central si
est europene (tab.4).
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Tabelul nr.4
Relatia ISD — DEFICIT/EXCEDENT BUGETAR pentru tarile din
CEE
ISDS ISDNS

Diminuarea 1 3
deficitului Estonia, Cehia, Slovenia, Polonia
bugetar/Cresterea Slovacia, Bulgaria Romaénia
excedentului bugetar

Accentuarea 2
deficitului bugetar Ungaria

Trebuie sa subliniem ca nu avem pretentia de a stabili efectul net
al intrarilor de ISD asupra bugetului tarii gazda data fiind marea
diversitate a factorilor care influenteaza soldul exercitiului bugetar. Ca
exemplu, in cazul tarilor central si est europene care au aderat la UE
in 2004 efortul bugetar a crescut semnificativ datorita respectarii
obligatiilor ce decurg din calitatea de membru, respectiv aceea de a
contribui la formarea bugetului european. in acelasi timp, tarile din
ECE noi membre, cat si cele candidate la aderare, au beneficiat de
sume importante de la bugetul Uniunii Europene pentru dezvoltarea
unor proiecte care s-au realizat cu co-finantare de la bugetele de stat.
De asemenea, rezultatul exercitiului bugetar este influentat si de
factori conjuncturali. in acest sens, cel mai bun exemplu il constituie
chiar Roménia ,care a suportat o presiune suplimentara asupra
bugetului,de exemplu din cauza inundatiilor din ultimii ani. Tn
consecinta, existd o multitudine de factori care pot influenta intr-un
sens sau altul rezultatul exercitiului bugetar.

Cu toate acestea, datele prezentate demonstreaza ca odata cu
atingerea maturitatii investitiilor strdine directe realizate in statele
central si est europene supuse analizei, impactul net asupra bugetului
a fost pozitiv si, in unele cazuri, chiar semnificativ, cel mai bun
exemplu in acest sens fiind reprezentat de Estonia si Bulgaria.

Apreciem ca Ungaria reprezinta un caz particular, adancirea
deficitului bugetar, cu precadere in perioada 2002-2006, fiind datorata
in principal politicilor practicate, axate pe o crestere nesustenabila a
cheltuielilor bugetare.
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Relatia ISD - rata inflatiei

Unul dintre cele mai importante efecte ale ISD, resimtit direct de
catre consumatorii locali, 1l reprezinta reducerea preturilor bunurilor si
serviciilor cu impact pozitiv asupra standardului de viata al populatiei
autohtone. Prin patrunderea in economia locala a firmelor straine
preturile scad, ca urmare a accentuarii concurentei .

Desigur, in situatia Tn care investitorul strdin reuseste sa
acapareze piata i sa detina o pozitie de monopol, efectele sociale si
economice sunt negative din cauza cresterii pretului bunului sau
serviciului respectiv in vederea obtinerii unor castiguri suplimentare.

Exceptand aceste situatii extreme, favorizate de cele mai multe ori
de slabiciunile politicilor din domeniul concurentei sau de existenta
coruptiei, Tn general, impactul ISD asupra reducerii preturilor bunurilor
si serviciilor in tara gazda este semnificativ. In acest sens, studiile
efectuate cu privire la tarile din ECE au evidentiat faptul ca, in
aproape toate cazurile cercetate, consumatorii locali au ajuns sa
beneficieze de preturi mai mici la produse sau de o mai mare
diversitate a acestora, pe masura ce firmele straine au patruns in tara
respectiva, intrucat majoritatea ST care au investit in aceasta regiune
au urmarit, cu preponderenta, patrunderea pe pietele locale pentru a-
si vinde produsele. Exemple in acest sens sunt nenumarate,
existand o multitudine de mari ST din diverse domenii de activitate
care si-au deschis filiale atadt in ECE, cat si in tarile in curs de
dezvoltare din America de Sud sau Asia (Metro, Carrefour,
McDonald’s, Citibank, Vodafone, majoritatea producatorilor de
autoturisme etc.). In aceasta situatie, principalele efecte pozitive sunt
legate de reducerea preturilor bunurilor si serviciilor, simtita de
consumatorii locali, si, intr-o masura mai redusa, de cele care sunt in
beneficiul fortei de munca autohtone (crearea de noi locuri de munca,
cresterea remunerarii si pregatirii personalului angajat in aceste
activitati).

Pentru a evidentia corelatia existenta intre intrarile de capital strain
si rata inflatiei, vom analiza evolutia preturilor bunurilor si serviciilor in
cele opt state care au aderat la Uniunea Europeana in 2004 (UE-8),
precum si In Romania si Bulgaria, pentru perioada cuprinsa intre anul
2000 si anul anterior integrarii in Uniunea Europeana (2003 pentru
UE-8, respectiv 2006 in cazul Romaniei si Bulgariei).

Am recurs la aceasta abordare pentru a diminua, pe cat posibil,
influentele celorlalti factori asupra indicelui preturilor de consum
(IPC), influente datorate particularitatilor statelor analizate. in primul
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rand, schimbarile revolutionare din perioada 1989-1990 au generat in
aceasta regiune crize economice fara precedent urmate de
accentuarea inflatiei, care a avut durate si intensitati diferite de la o
tara la alta. Cu toate acestea, la nivelul anului 2000, in toate statele
supuse analizei fenomenul inflationist era tinut sub control. In al
doilea rand, odata cu integrarea europeana, indicele preturilor de
consum mediu al UE-8 a inregistrat o explozie, rata inflatiei crescand
semnificativ in majoritatea noilor tari membre (in medie de la 2,8% la
4,3%). Cresteri accelerate ale ratei inflatiei au fost inregistrate in
Estonia (de la 3% Tn 2004 la 6,7% in 2007), Lituania (de la 1,2% la
5,8%) si Ungaria (de la 6,8% la 7,9%) , principalele cauze fiind:
alinierea preturilor la unele bunuri de consum si servicii, cresterea
taxelor si impozitelor impusa de calitatea de membru al Uniunii
Europene si efectul Ballassa-Samuleson.

Din analiza datelor empirice referitoare la evolutia ratei
inflatiei, masurata prin IPC, se remarca tendinta pozitiva, desi pe
un trend divergent in cazul Bulgariei, inregistrata la nivelul tuturor
statelor central si est europene vizate (fig.2.).

Figura nr. 2
Evolutia ratei medii a inflatiei in CEE, 2000-2006 (procente)
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Sursa: Eurostat

Asadar, fatéd de anul 2000, in anul 2003 pentru UE-8 si respectiv
2006 pentru Romania si Bulgaria, s-a inregistrat o reducere a
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preturilor bunurilor de consum. Desigur, aceasta evolutie favorabila
nu se datoreaza numai patrunderii firmelor straine pe pietele locale, ci
actiunii conjugate a unei multitudini de factori. Cu toate acestea, prin
accentuarea concurentei, investitile straine directe atrase in statele
central si est europene au contribuit la reducerea preturilor bunurilor
si serviciilor, cu efecte benefice la nivelul consumatorilor locali al
caror standard de viata s-a imbunatéatit.

Previziuni la nivelul Romaniei

Vom incepe acest demers prin a sublinia faptul ca, in perioada
preaderarii la Uniunea Europeana, perioada caracterizata de
stabilitate macroeconomica si imbunatatirea cadrului legislativ si
institutional reflectate in cresterea potentialului Romaniei de atragere
a investitorilor straini, se remarca cateva evolutii favorabile sub
aspectul dinamicii si structurii influxurilor de investitii straine directe.

In primul rand, incepand cu anul 2001, intrérile anuale de ISD s-au
inscris pe un trend ascendent cu cresteri semnificative in ultimii trei
ani premergatori integrarii europene cand se inregistreaza valori de
peste cinci ori mai mari decat in 2001. Aceasta tendinta s-a mentinut
si dupa integrarea in Uniunea Europeana, fluxurile de ISD receptate
atingand in anul 2007 un nivel record, respectiv 7.076 milioane euro,
iar Tn primul semestru al anului 2008 se constata o dublare a intrarilor
de capital strain (4.758 milioane euro) comparativ cu perioada
aferentd a anului anterior (2.965 milioane euro). In masura in care
aceasta evolutie pozitiva va continua, este de asteptat ca Tn anii
urmatori Roménia sa acumuleze un stoc de ISD situat la nivelul de
peste 40% din PIB, similar situatiei inregistrate in Bulgaria.

In al doilea rand, o parte din ce in ce mai mare a influxurilor de
capital strain s-a indreptat catre dezvoltarea unor afaceri ,pe teren
gol”, ceea ce creeaza premisele cresterii impactului pozitiv la nivel
economic si social. Apreciem ca mentinerea si accentuarea acestei
tendinte vor depinde, in bund masurd, de actiunile factorilor de
decizie in directia dezvoltarii clusterelor care, asa cum demonstreaza
atat experienta proprie céat si a celorlalte state central si est europene,
antreneaza investitii suplimentare, n principal, de tip ,greenfield”, pe
orizontald sau pe verticald fata de domeniul de activitate al firmei
achizitionate initial.

In consecinta, in masura in care rezolva si elimina cauzele care au
generat ,raméanerile in urma” inregistrate pana in prezent, Romania
poate atrage fluxuri mai mari de investitii stréine directe capabile sa
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genereze efectele de antrenare dezirabile produse de ISD in
economiile unde s-a atins masa critica de capital strain (ca de
exemplu Ungaria, Cehia, Slovacia etc.), accelerand, astfel, procesul
de convergenta reala cu tarile Uniunii Europene.

In acest context, cresterea cererii interne (consumului privat),
sustinutd de investitii productive, autohtone si straine, va impulsiona
cresterea economica datoritd, in principal, cresterii productivitatii
muncii ca urmare a imbunatatirii calitatii factorilor de productie
existenti.

Asadar, patrunderea masiva a capitalului strain orientat, intr-o mai
mare masura, catre activitatile care incorporeaza un continut ridicat
de resurse locale si, in principal, de tehnologie si cunostinte, va
favoriza ameliorarea calitatii factorilor de productie existenti si crearea
unor factori de productie specializati, similar situatiei inregistrate in
alte state central si est europene care au aderat la Uniunea
Europeana la nivelul anului 2004, cu impact pozitiv semnificativ la
nivel economic si social.

Propuneri si masuri

Pe masura ce fluxuri din ce in ce mai mari de investitii straine
directe vor patrunde in economie, impactul acestora asupra mediului
economic si  social va depinde semnificativ de politicile
guvernamentale aplicate de catre factorii de decizie. In acest sens,
atat teoria cat si practica economica, inclusiv experienta celorlalte
state central si est europene, demonstreaza atat importanta aplicarii
unor masuri active, de orientare a ISD atrase, cat si a actiunilor tarii
gazda in directia modernizarii infrastructurii si cresterii nivelului de
pregatire a fortei de munca.

In acest context, apreciem ca strategia de dezvoltare pe termen
lung a Romaniei trebuie s se axeze cu prioritate pe imbunatatirea
capabilitatilor umane si tehnologice, singura optiune viabila in
vederea reducerii decalajelor fatd de celelalte state membre ale
Uniunii Europene. Drept urmare, principalele masuri ar trebui sa
vizeze urmatoarele aspecte:

e imbunatatirea calitatii resursei umane, prin cresterea
investitilor Tn educatie, inclusiv a celor care urmaresc
formarea continua a fortei de munca, intrucét construirea unei
societati bazate pe cunoastere nu este posibila in conditiile n
care educatia reprezintd numai un obiectiv marginal;
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o stimularea activitatilor de cercetare-dezvoltare, inclusiv
prin realizarea unor parteneriate intre sectorul public si cel
privat;

e Tincurajarea initiativei locale, prin reducerea birocratiei
si crearea unui cadru administrativ eficient;

e incurajarea firmelor investitoare sa-si dezvolte
activitatile generatoare de valoare adaugata mare si sa
investeasca 1n acele activitdti care sporesc avantajele
comparative ale resurselor autohtone;

o stimularea formarii clusterelor bazate pe activitati
inrudite, inclusiv prin implicarea mai activd a administratiei
locale in solutionarea problemelor si doleantelor investitorilor.

In acest sens, se pot obtine rezultate notabile in conditile aplicarii
mai eficiente a politicii Uniunii Europene in domeniul ajutoarelor de
stat, inclusiv al celor privind investitiile (straine si autohtone), prin
directionarea acestora cu prioritate catre obiectivele care vizeaza
efectele benefice pe termen lung, cum ar fi dezvoltarea regionala,
dezvoltarea activitatilor de inovare si C&D, cresterea nivelului de
pregatire a fortei de munca, sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii
care constituie coloana vertebrala a economiei romanesti.

De asemenea, dat fiind faptul ca o crestere economica sustinuta si
durabila este posibilda numai in conditiile unei dezvoltari armonioase,
care sa includa toate zonele tarii, atenuarea decalajelor regionale,
inclusiv prin participarea capitalului strain, ar trebui sa reprezinte o
prioritate reald a factorilor de decizie. Drept urmare, se impune
implicarea mai activa a agentiilor de dezvoltare si a agentiei pentru
investitii straine (ARIS) Tn promovarea regiunilor tarii ca zone
investitionale prin elaborarea unor proiecte concrete si identificarea si
abordarea potentialilor investitori straini.

Atragerea unor investitori straini prin proiecte punctuale care
urmaresc specificul zonei gi valorificarea la maximum a potentialului
acesteia, in special in zonele defavorizate sub aspectul dezvoltarii
economice, ar putea contribui la reducerea decalajelor regionale.

Avand in vedere calitatea Roméaniei de stat membru al Uniunii
Europene, cresterea semnificativa a gradului de absorbtie a fondurilor
europene si utilizarea eficienta si eficace a acestora ar trebui sa
reprezinte o prioritate reala a factorilor de decizie, intrucat fondurile
structurale si de coeziune pot contribui semnificativ la dezvoltarea
infrastructurii fizice si institutionale.
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De asemenea, aplicarea stricta si nediscriminatorie a normelor si
reglementarilor europene Tn domeniul concurentei si eticii muncii va
crea premisele minimizérii efectelor negative ale investitiilor straine
directe asupra mediului economic si social.

Concluzii

Unul dintre avantajele integrarii il reprezinta cresterea gradului de
deschidere a economiei catre restul lumii, cu efecte benefice asupra
fluxurilor de investitii straine directe receptate, fluxurilor bilaterale de
fortd de munca, productivitatii muncii etc., ceea ce ne permite sa
apreciem, bazandu-ne pe analizele prezentate, ca economia
romaneasca va atrage fluxuri mai mari de investitii straine directe,
fluxuri ce vor accelera, la randul lor, prin efecte de antrenare,
procesul de integrare europeana.

De asemenea, avand in vedere atat experienta proprie cat si
exemplele pozitive ale unor state central europene consideram ca
maximizarea raportului dintre contributiile pozitive si negative ale
investitilor straine directe impune promovarea unor politici
guvernamentale adecvate, orientate catre utilizarea inteligenta a
fluxurilor de capital strain ca instrument al strategiei de dezvoltare,
inclusiv prin aplicarea unor masuri de atragere directionata a I1SD.
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