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ALERNATIVE S| INSTRUMENTE
IN FINANTAREA EDUCATIEI

dr. Gheorghe MANOLESCU
Rezumat

Educatia reprezenta un vector social determinant al dezvoltérii
omului, al evolutiei lui spirituale, influentdnd direct toate
componentele campului social, in particular economia si, In acest
sens, orientarea resurselor, a celor financiare in special, spre
sustinerea unei educatii a calitétii, a valorilor si competentelor
constituie un deziderat, o cerinta si o necesitate de netagaduit.

Comunicarea pe care o prezint incearcd sa evidentieze
dimensiunile economice ale educatiei, s& problematizeze situatia
actuala a finantarii educatiei si sa formuleze unele aspecte si orientari
ale reformei finantéarii educatiei, prezentand céateva alternative
posibile de finantare a educatiei, prin combinarea unor surse diverse
de finantare: publica; privatd si comunitard (locald); bugetars;
bancara si pe piata de capital; nationala si internationala.

in final, este expusd o schemd de finantare pe paliere
educationale, luand in considerare natura educatiei, caracteristicile
veniturilor gi costurilor educationale, capacitatea de finantare a celor
doua sectoare ale economiei: public si privat.

Abstract

Driver education is a social determinant of human development, of
spiritual evolution, directly influencing all social fields, particularly
economy, and in this respect, targeting resources, especially
financial, to support a quality education, values and competence is a
goal, a requirement and an undeniable necessity.
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Communication that presents seeks to highlight economic
dimensions of education, to problematizeze current funding of
education and to formulate guidelines and some aspects of education
funding reform, presenting several possible alternatives for financing
education through a combination of various sources of funding:
government, private and community (local) budget, banking and
capital markets, domestic and international.

Finally, it exposed a scheme of financing on educational levels,
taking into account the nature of education, income and the cost of
education, ability to finance the two sectors of the economy: public
and private.

Cuvinte cheie: capital educational, economia educatiei, finantare
privatd, finantare publica, palier educational, piata creditului
educational.

Cod JEL: G32, H52, 122.

Abordarea economica a educatiei

Educatia reprezintd una dintre institutiile sociale definitorii ale fiintei
umane socializate, impreuna cu familia, guvernanta, economia,
sanatatea si religia formand hexagonul creatiei societale care
defineste si delimiteaza omul.

Insotitor al devenirii umane, educatia a incercat, in forme si cu
finalitati adesea divergente, sa conformeze omul la spiritualitatea sa,
sa-l adapteze si sa-l fortifice, sa-lI orienteze si sa-l comunitarizeze in
cadrul unei refele, al unei unei tesaturi de interactiuni si de
interdependente umane din ce in ce mai complexe si complicate.

Daca educatia si-a propus ca scop sa-l invete pe om sa vietuiasca
in cadrul spiritualitatii sale trupesti, fundata pe ratiune, economia, ca
activitate de munca, de productie si distribuire a bunurilor destinate
consumului psiho-biologic, si-a propus ca scop sa-i asigure omului
supravietuirea. Cum si-au realizat scopurile cele doua institutii
sociale fundamentale se poate evidentia Tn evolutia celor doua
institutii.

Sustinerea eductiei de catre economie poate fi interpretatd ca
biunivocitate  multiplicativd, economia, performantele, dar si
neajunsurile acesteia fiind determinate, in primul rand, de educatie
centrata, mai mult sau mai putin, pe cunoastere, dar si pe morala,
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estetica, normativitate si pe credinta, credinta in creatiile rationalitatii
si praxisului (in sens restrans), creatii materializate, substantializate,
concretizate de catre economie, care furnizeza sustinere educatiei.

Din perspectiva practicii, economia educatiei are, ca element
central, determinant si determinativ, capitalul educational,
componenta duald a capitalului uman, element definitoriu, prin
imanenta muncii, a economicului.

Eforturile economiei orientate spre capitalul educational semnifica:
costurile individuale si sociale ale educatiei; alocarea concurentiala a
resurselor; ajustarea capitalului educational la nevoile pietei muncii;
retribuirea (recunoasterea economica) capitalului educational; ratele
de recuperare a capitalului educational; costuri private, publice si
comunitare etc.

Efectele capitalului educational asupra economiei vizeaza efectele
monetare si  nonmonetare; private (individuale, familiale,
organizationale) si sociale; externalitatile pozitive si negative;
productivitatea si retribuirea; eficienta si convenienta etc.

Costurile educationale ale invatamantului, investitia in educatie
(evident, formald) nu se regasesc adesea in efecte-beneficiu,
conforme scopurilor educationale, mediul socializat, in diversele sale
ipostaze, influentind calitatea capitalului educational si, adesea, a
serviciilor educationale oferite de céatre invatamant.

Restrictiv, investitia in educatie isi circumscrie numai educatia
formala (invatamantul), insa, in extensiunea sa educatia reclama
investitii si in educatia familiala, neformala (biblioteci, muzee, cluburi
etc), conjuncturala, informala etc.

Evaluarea serioasa a sistemelor educationale implica, printre
altele, asigurarea transparentei cheltuielilor, problematica economiei
educatiei trebuind sa fie valorificatd, cel putin in scopul adaptarii
sistemelor educationale la cerintele piefei muncii. Totodatd, se
impune tratarea, in acelasi mod, a investitilor materiale gsi a celor in
educatie, investitia in competente constituind un factor central al
competitivitatii si al utilizabilitatii, mai ales la nivelul investitiilor
realizate in capitalul uman si in tratarea fiscala si contabila a
cheltuielilor in educatie. intr-adevér, evaluarea ar permite luarea in
considerare a investitiilor care reprezintd formarea continud pentru
firme si angajati, in acest fel cheltuielile educative in momentul
reconversiilor interne sau al formarii deprinderilor gi abilitatilor
constituind un activ pentru firme, comparabil cu celelalte imobilizari,
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precum cele din domeniul cercetarii, aceste cheltuieli trebuind sa
beneficieze de un tratament fiscal asemanator.

Considerand educatia formala, invatamantul drept componenta
definitorie, directionald a educatiei, economia invatdmantului Tisi
autonomizeaza cateva teme prioritare, si anume: invatamantul si
dezvoltarea economica; finantarea Tnvatamantului; piata educationala
si monopolul statului; costurile si investitile in educatie, veniturile
educationale si corelarea acestora; piata educationald si piata
muncii; cererea si oferta de educatie; lantul educational, costurile si
veniturile acestuia; libertate si normd in alegerea educationald;
distribuirea economica si financiara a educatiei; educatie-calificare-
productivitate; platitori, beneficiari si utilizatori ai capitalului
educational; ocuparea si nivelul de educatie; analiza cost-beneficiu
in Tnvatamant; obligativitate, selectivitate, libertate in finantarea
publica a Tnvatamantului; externalitati si bunuri publice in educatie;
randamente educationale si recuperarea investitiilor educationale etc.

Probleme actuale ale finantarii educatiei

Sistemul educational mobilizeaza resurse materiale si umane
considerabile si prin aceasta, resurse financiare. Aceste resurse sunt
oferite Tn majoritatea cazurilor institutiilor de Tnvatamant de catre
autoritdtile publice, dar gi de catre familii, comunitati, firme si agentii
de cooperare. Cresterea populatiei, indeosebi in tarile in curs de
dezvoltare, si ridicarea nivelului de civilizatie, largesc accesul la
educatia de bazad si cresc cererea de educatie post-primara,
accentuénd nevoile financiare ale sistemelor de educatie. Confruntate
cu nevoile financiare in continua crestere, resursele pe care
autoritatile publice le pot mobiliza sunt limitate de crizele economice,
recesiune sau de cresterea inadecvata si de necesitatea de a restabili
echilibrele macroeconomice.

Tema esentiala a economiei invatdmantului o reprezinta aceea a
relatiilor dintre costurile private gi publice, pe de o parte, si veniturile
private si publice, pe de altéd parte, in procesul de invatamant si,
corelativ, relatiile dintre piata si stat, dintre Tnvatamantul public si cel
privat, dintre mecanismele de finantare asociate, dintre externalizarea
si internalizarea acestora.

Insuficienta finantérii educatiei de catre stat, de la buget ,reclama
promovarea parteneriatului public-privat intre scoala si comunitate, cu
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conditia ca acest mixaj sa raspunda misiunii scolii si, in particular,
proiectelor educative ale fiecarei scoli.

Parteneriatul public-privat n finantarea educatiei, a invatamantului,
poate genera insd si dezamagiri, adesea avand loc ingerinta
finantatorilor privati in invatamant, in procesul educativ, fie si prin
publicitatea pe care scoala este obligata sa o promovaze in favoarea
acestora. Oricum, sectorul privat nu contribuie la finantare fara a cere
nimic in schimb. Mai mult, guvernul, autoritatile publice sunt tentate
sa& comprime bugetele publice alocate educatiei, stiind ca finantarea
privata va completa deficitul.

Tn acest context, rolul statului in domeniul finantarii educatiei poate
fi privit din doua perspective: a face si a ldsa sa se faca. Daca inainte
de secolul al XIX-lea invatamantul era finantat in buna parte de catre
institutii private, indeosebi biserici si alte organizatii religioase, odata
cu instaurarea sistemului public de educatie statul a creat un sistem
de finantare a educatiei din fonduri publice, furnizate exclusiv de catre
autoritatile publice: stat, regiuni, municipalitati.

Se considera ca, in principiu, educatia, formarea si instruirea, se
prelungesc de-a lungul fintregii vieti, acestea presupunand
examinarea, intr-o perspectivd mai largd, a modalitatilor de finantare
a educatiei, incercand concilierea principiului fundamental al egalitatii
sanselor cu necesitatea diversificarii parcursului profesional in
termenii invatdmantului obligatoriu finantat din fonduri publice.

in prezent, finantarea educatiei releva probleme referitoare la:

e nivelul curent al fluxurilor financiare dirijate catre educatie;

e gradul de acoperire a nevoilor financiare totale ale educatiei
pentru a asigura realizarea cerintelor educationale ale economiei,
societatii;

e adecvarea mecanismelor financiare pentru a realiza
satisfacerea acestor nevoi si cerinte;

e inovarea unor noi mecanisme de finantare necesare;

e asigurarea consolidarii, armonizarii, alinierii finantarii educatiei
la normele internationale.

Exista puternice angajamente bugetare pentru educatie in multe
state, in particular in curs de dezvoltare, insa in ciuda angajamentelor
nationale, echilibrarea educatiei cu celelalte nevoi si venturile limitate
duc la penurie in finantarea educatiei si, Tn acest sens, donatiile,
ajutoarele sunt necesare pentru a contribui la omogenizarea
educatiei, a culturii pe plan mondial.
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Pe plan mondial se accentueaza preocuparile referitoare Ila
politicile de finantare, managementul bugetar, analiza costurilor in
conditile schimbarilor din  mediul educational, sub impactul
globalizérii si a noilor tehnologii asupra managementului si finantarii
educatiei. Se impun, asadar, abordari mai largi ale sectorului
educatiei, evidentiindu-se cinci obiective circumscrise
managementului financiar al educatiei:

e intelegerea mai buna a costurilor educationale;

e analiza diferitelor modalitdti de finantare a educatiei, a
invatamantului;

e anticiparea nevoilor si imbunatatirea elaborarii bugetelor;

o utilizarea auditului pentru a ameliora sistemele de
management financiar;

e imbunatatirea sistemului informational pentru management
si monitorizare.

in prezent, finantarea educatiei este afectatd pe plan mondial de
dimensiunea saraciei, de inegalitdtile sociale, constrangerile
institutionale, globalizare si societatea cunoasterii. Se releva din ce in
ce mai puternic legaturile dintre diferitele componente ale sistemului
educational, dintre acestea si suportul organizational si formativ,
producerea de cunostinte noi, furnizarea cunostintelor si a
informatiilor pentru adoptarea deciziilor, precum si problemele privind
prioritatile vizdnd costurile si finantarea, parteneriatul public-privat,
implementarea initiativelor referitoare la educatia libera, diversificata.

In acest context pot fi desprinse trei dimensiuni actuale ale
finantérii educatiei, si anume:

» Finantarea educatiei de catre comunitdti si costurile
educationale ale famililor in conditile descentralizarii capacitatii de
finantare la nivel subnational si a noilor relatii dintre diversii actori de
la nivel national, regional si local. Tn multe tari costurile familiilor
pentru educatie au crescut, depasind chiar finantarea publica,
populatia contribuind la finantarea educatiei la nivelul secundar, liceal
si Indeosebi superior;

> Imprumuturi primite indeosebi de catre studenti pentru
finantarea educatiei superioare, evidentiindu-se tendinta sistemelor
de educatie de a subventiona grupurile cu venituri inalte mai mult
decét cele cu venituri joase, in special in tarile in curs de dezvoltare.
Introducerea taxelor si a imprumuturilor contribuie insa, treptat, prin
ajustari si restructurari, la o distribuire mai echitabila a oportunitatilor,

23



Studii Financiare —2/2009

facand pasi spre reducerea anomaliilor, care permit colectarea de
resurse financiare mai mari pentru educatie;

» Dezvoltarea sistemului educational umbréa, adica a educatiei,
pregatirii particulare acordata, contra cost, de catre profesori elevilor,
studentilor, celor interesati in obtinerea unei calificari. Aceasta
educatie difera de la tara la tara, avand dimensiuni diferentiate, avand
insa aceleasi implicatii asupra costurilor familiale, stratificarii sociale
si invatamantului formal.

Aspecte ale reformei finantarii educatiei

Modul de finantare a educatiei nu este neutru, el reflectand direct
importanta acordatd unor valori, precum: libertatea, pluralismul,
alegerea si, In cazul in care se doreste aplicarea principiului
subsidiaritatii, se impune respectarea unor criterii, precum:

» finantarea educatiei trebuie sa fie orientatd spre subiect, spre
individ, si nu spre obiect, spre institutia de educatie, finantarea sa
vizeze calitatea, mai curand decat rutina, obisnuinta;

» finantarea educatiei trebuie sa fie echitabild, s& nu induca
discriminarea financiara, culturala, etnica etc;

» finantarea educatiei trebuie sa fie decuplatd de furnizarea
actului educational, in sensul cd societatea civila poate exercita
responsabilitatile educationale mai bine decat statul, putdnd asigura
diversitatea ofertei educationale;

» educatia nu poate sa-gi creasca continuu costurile, sistemul
de finantare trebuind s& contribuie la controlul acestora, impunandu-
se, pe termen mediu, 0 mai mare responsabilizare in administrarea si
gestiunea fodurilor institutiilor de educatie.

Bugetele educatiei in majoritatea tarilor sunt alocate costurilor
curente, in primul rand salariilor angajatilor, ale cadrelor didactice.

In abordérile privind finantarea educatiei s-a pus accentul pe
necesitatea cresterii bugetelor, mai curdnd decat pe cresterea
eficacitatii finantarii activitdtilor educationale, in acest sens fiind
necesar sa& se constituie mecanisme ale competentei utilizarii
fondurilor, care sa inlocuiasca deprinderile rutiniere ale acceptarii
cheltuielilor publice traditionale si ale revendicéarii instrumentelor
bugetare.

Problemele externalitdtilor si ale informatiei reclama reglarea
publica a activitatilor educationale, insa nivelul inalt al monopolului pe
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care invatdmantul public il detine in tarile dezvoltate este dificil de
justificat, atat din punct de vedere al eficacitatii, cat si al echitatii.

In acest sens, pe plan international se evidentiaza consensul
referitor la reformarea modului de finantare a educatiei, a
invatamantului, inventarea a noi modele de finantare in contextul unei
evaluari a sistemelor educationale.

Obiective ale reformei finantari educatiei pot fi urmatoarele:

e cresterea resurselor financiare alocate educatiei, din toate
resursele mobilizabile;

e maximizarea distribuirii eficace si eficiente a resurselor;

e promovarea investitilor pe termen lung in programe si
proiecte si in educatia generala;

e asigurarea responsabilitatii publice pentru fondurile alocate si
acordate.

Resursele financiare constituie numai una dintre componentele
dezvoltarii si reformei educationale, fiind insa un factor cheie. Sub
anumite niveluri de finantare, multe programe si proiecte sunt in
pericol si, totodata, resursele financiare suplimentare nu determina
intotdeauna o educatie mai buna.

In acest sens, investitia in educatie si sustinerea sa financiara
trebuie sa ia in considerare urmatoarele aspecte:

% Educatia este un proces pe termen lung, a carei investitie si
finantare trebuie sa fie sustinute numai in masura in care pot fi
obtinute rezultate si venituri optimale;

% Sustinerea si sprijinirea eficientd a educatiei nu se poate face
dintr-o singura sursa de finantare, sursele care opereaza izolat
dovedindu-se inadecvate pentru finantarea educatiei. Combinarea
surselor, parteneriatul dintre acestea fiind optiunea fezabila,
asemenea surse fiind: cotizatii, granturi, donatii, subventii
guvernamentale, taxe speciale, imprumuturi interne si externe etc.

% Niciun copil sau tanar nu trebuie sa renunte la educatie din
cauza incapacitatii familiei de a-l sustine financiar, consideratii privind
dezvoltarea resurselor umane precum si dreptul inalienabil la
educatie impunand ca fiecare individ, indiferent de circumstantele
individuale gi sociale, sd aiba acces la o educatie corespunzatoare,
de calitate;

% Institutile de educatie sunt, sau ar trebui sa fie, capabile si
competente sa-si gestionze problemele financiare, educatia fiind o
“afacere” care poate genera veniturile necesare dezvoltarii sale.
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Printre diversele instrumente tehnice de reformare a finantarii
invatdmantului, de adaptare a modalitatilor de finantare a educatiei,
se evidentiaza agsa numitele bonuri educationale sau cecuri scolare,
care, alaturi de alte mijloace, pot instaura pluralismul, flexibilitatea si
responsabilitatea in educatie. Acest instrument este si o metoda de
finantare a educatiei care vizeaza ladrgirea capacitatii de alegere si de
ameliorare a alocarii resurselor publice, dar si private, destinate
educatiei.

Aceste bonuri pot avea diverse forme, precum :

v' bon de valoare egala pentru toti cei educati, de o anumita
varstd, care poate fi schimbat contra platii totale sau partiale a
scolarizarii, educatiei, indiferent de scoala aleasa ;

v bon de valoare variabila in functie de veniturile sustinatorilor ;

v bon de valoare variabila in functie si de nevoia de educatie a
indivizilor ;

v bon de valoare egala, indiferent de veniturile sustinatorilor sau
de alte circumstante.

Avantajele acestui bon sunt: respecta principiul “banii urmeaza pe
cel educat (elevul)”; permite o distinctie clara intre prestatia educativa
si finantare; este mai egalitar, respectand principiul solidaritéatii; este
un instrument suplu, putand fi introdus progresiv.

Libertatea tnvatamantului, pluralismul institutilor de educatie,
independenta acestora si alegerea individuala pot fi asigurate si prin
modalitatile de finantare care actioneaza asupra impozitelor, alegerea
unei institutii de Tnvatdmant nonpublice netrebuind sa genereze
discriminare financiara indivizilor. in acest sens, deducerile fiscale in
cazul finantarii educatiei sunt stimulative, insa ele trebuie sa se aplice
echitabil atat pentru finantarea publica, cat si pentru cea privata.

Creditul fiscal reprezintd o aplicare a principiului subsidiaritatii,
introducerea incitatiei fiscale la alegerile educationale permite
recunoasterea si incurajarea actiunii educative oferite de societatea
civila.

Existéd variatiuni semnificative in repartitia finantarii publice si
private pe institutii educationale, considerandu-se insa ca finantarea
publica este peste 50%.

Orientari ale reformei finantarii educatiei

Reforma finantarii educatiei, a Tnvatamantului, reprezintd o
componentd a reformei educatiei in general, pe de o parte, si a
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reformei sistemelor si mecanismelor financiare de finantare, pe de
alta parte.

in acest sens, reforma finantarii educatiei implici o abordare
coerenta si consistenta cu nevoile formarii capitalului uman si cu
cerintele implicarii financiare directe a beneficiarilor si utilizatorilor de
educatie, delimitdndu-se urmatoarele aspecte definitorii.

Individul este propriul stapan al cunostintelor,
competentelor si abilitatilor sale

Individul investeste in el, Tn educatia si pregatirea sa, el decide
dacad utilizeazd sau nu cunostintele, competentele si abilitatile
obtinute prin educatie, cand si cum le utilizeaza. Individul beneficiaza
deci de educatia sa, insa de asemenea suporta costurile si isi asuma
riscurile unei investiti inadecvate de timp, efort si bani pentru
educatie. Deoarece se poate considera ca individul Tsi cunoaste cel
mai bine potentialul, ce trebuie s& invete si cum Tsi poate utiliza cel
mai bine cunostintele si abilitatile obtinute prin educatie, este normal
ca el nu poate fi obligat sa fie educat sau pregatit intr-un anumit mod
special sau fortat sa utilizeze ceea ce a invatat.

Dificultatile individului de a-gi finanta educatia si pregatirea

Deoarece indivizii si familile lor nu au adesea bani pentru a-gi
finanta educatia sau Tntdmpina dificultati de a obtine imprumuturi de
la banci, institutile de fnvatamant, de educatie sunt in prezent
finantate, in principal, de catre stat. Cunoscand importanta educatiei
si instruirii si cresterea acestei importante intr-o economie globalizata
si in schimbare rapida, se constata ca indivizii, indeosebi cei tineri,
sunt incapabili sa-gi finanteze singuri educatia, fiind uneori nevoiti sa-
si demareze cariera profesionala prin angajarea de datorii
considerabile. Si, Tn acest sens, nu ar trebui sa se accepte ca indivizii
sa inregistreze pierderi de bogatie sau neimpliniri personale, din
cauza faptului ca nu-si pot valorifica cel mai bine talentele,
inzestrarile personale si, de asemenea, ca ceilalti membrii ai societatii
sa piarda bogatie, deoarece unii indivizi nu le pot oferi servicii
calificate. Totodata, societatea ca intreg, va pierde daca ea va
accepta sa se intdmple asa ceva, va pierde mai intdi in
competitivitate, si mai apoi chiar in coeziunea sociala si pace.
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Consecintele unitatii institutionale in productia,
finantarea si controlul educatiei.

Problema consta in faptul ca, cele mai multe sisteme de finantare
publica au caracteristici care genereaza cresterea cererii de educatie
formaléd si de pregatire, in conditile unui nivel de eficienta
necorespunzator si ale distorsiunii structurale a educatiei, deoarece
indivizii nu cunosc care sunt costurile serviciilor de educatie si
instruire pe care le primesc, nici nu suporta aceste costuri in mod
individual. Costurile nu sunt un element al analizei cost-beneficiu
individuale, personalul didactic fiind interesat de cresterea ofertei de
educatie, putand astfel usor sa-si maresca salariile peste acelea de
pe pietele competitive. Finantarea si furnizarea educatiei sunt
amestecate, statul national, in cea mai mare parte, oferind educatie,
finantdnd-o in mod institutional, aceasta generand probleme
monopolistice, deficiente Tn detectarea talentelor si potentialului
individual, indentificarii schimbarii, precum si mentinerii relativ stabile
a cererii de abilitati si competente speciale si de baza. Sindicatele
didactice si institutiile publice care produc, finanteaza si controleaza
educatia sunt interesate in protejarea acesteia impotriva concurentei
din afara, privata sau internationala.

Rolul potential al coordonarii internationale

In acest context, coordonarea institutionala la nivel international,
supranational Tsi poate afirma rolul sdu de valoare adaugata: nu prin
armonizare, nu prin reducerea competentei guvernelor nationale, ci
prin distribuirea de fonduri in cadrul programelor educationale sau
printr-o banca a oportunitatilor educationale. Tn concluzie, guvernele
nationale si cetatenii lor, ca platitori de impozite, vor castiga, daca ei
urmeaza sisteme educationale si parti din ele in competitie libera la
nivel international, astfel ca indivizii sa fie cel mai bine educati,
pregatiti, recalificati.

Costurile sociale ale protectionismului educational

Practic, primul pas este acela ca institutile internationale
coordonatoare sa demonstreze ca guvernele, platitorii de taxe si
indivizii vor castiga prin competitia deschisé a sistemelor de educatie,
si aceasta prin cresteri de productivitate, reducerea costurilor, mai
buna fundamentare informationalda a deciziilor celor educati, a
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institutiilor de invatamant, a utilizatorilor celor educati, prin cresterea
flexibilitatii si inovatiei si, in final, printr-o mai buna compatibilizare a
competentelor create cu cererea acestora pe piata muncii.

Castigurile generate de o piata educationala
si de pregatire deschisa

Trebuie subliniat ca piata educationala supranationala, de exemplu
regionala la nivel european, ofera o sansa acelora care isi pot finanta
educatia si pregatirea peste granitd, acestia putédnd sa-si aleaga
institutia de Tnvatdmant sau de instruire, statele nefiind nevoite, de
exemplu, sa-si echilibreze intrarile si iesirile numarului de studenti,
piata si institutiile interesate implicate realizadnd aceasta conform unor
programe speciale.

Sistemele nationale de educatie si parti din acestea vor fi supuse,
in acest fel, unei presiuni evidente de a actiona si reactiona, de a-si
orienta programele, de a sonda mai atent piata muncii, nevoile
utilizatorilor, de a estima ce pozitie pot atinge.

Initiativa unei schimbari, in sensul finantarii
cererii de educatie si pregatire

Calea eficienta pentru a realiza aceasta schimbare consta, pe de o
parte, in a comuta sistemul de finantare a educatiei spre finantarea
cererii si, pe de altd parte, in a delimita intre finantarea educatiei
(adica, de a rezolva problema asa numitelor deficiente ale pietei de
capital in finantarea investitiilor in educatie) si problema subventiilor
acordate de catre stat educatiei.

Reducerea deficientelor pietei educationale implica faptul ca
guvernele trebuie sa fie mai interesate de o educatie a cetatenilor cat
mai buna, decat de administrarea propriilor sisteme de educatie, ceea
ce inseamna stabilirea regulilor, supravegherea competitiei,
protejarea beneficiarilor directi si indirecti impotriva informatiilor false
si fraudelor.

Punctul de pornire: facilitarea utilizarii pietei de capital
pentru investitii in educatie

Un punct de pornire il poate constitui finantarea de céatre firme gi
companii a instruirii $i pregétirii anganjatilor sau viitorilor lor anganjati
si, de asemenea, prefinantarea costurilor acestor forme de educatie
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atunci cand aceste costuri depasesc capacitatea financiara a
angajatului in perioada pregatirii sau contractului. Costurile cu
educatia, astfel prefinantate de catre firma, vor putea fi acoperite din
veniturile viitoare ale angajatului care a beneficiat de prefinantare,
venituri obtinute din prestarea activitatilor mai calificate. Acordarea
acestor imprumuturi angajatilor (prefinantare) de catre firme si nu de
catre banci este facilitata de faptul ca firmele cunosc mai bine
caracteristicile personale ale celui instruit, ele cunosc de ce abilitati si
competente au nevoie, ele cunosc daca cel educat va fi sau nu
corespunzator cerintelor companiei, daca va fi sau nu capabil sa
obting abilitatile si competentele vizate prin instruire si sa le utilizeze.
Asumarea de cétre firme a rolului de finantator al educatiei, instruirii
poate implica chiar angajarea de Tmprumuturi, de catre acestea, pe
piata de capital pentru a investi in capitalul uman, in imbunétatirea
abilitatilor si competentelor acestuia, in perspectiva adaptarii rapide la
schimbarile tehnologice si structurale viitoare.

Acest sistem de finantare a educatiei poate fi aplicat la nivel
national, dar mai ales international, cei astfel instruiti si pregatiti
putdndu-se deplasa de la o firma la alta in spatiul national sau
international, conform abilitatilor si compententelor dobandite. Tn
acest sens, poate fi promovata cooperarea internationald, pe regiuni
mai mult sau mai putin extinse, intre institutii interesate, private
(banci, companii de asigurari etc) sau publice, care sa garanteze
aplicarea acestui sistem de finantare. In cadrul acestui sistem, cei
care doresc sa frecventeze o institutie de invatdmant din afara
spatiului national pot transfera, prin propria alegere, costurile medii
catre institutia aleasa prin certificate (vouchere) sau plati complet
deductibile fiscal.

Finantarea educatiei in tarile in curs de dezvoltare
Situatia existenta

Educatia este o investitie productiva din punct de vedere economic
si social.

in multe tari in curs de dezvoltare educatia este finantatd si
asiguratd preponderent ce catre stat, expansiunea educatiei
depinzand de dimensiunea resurselor fiscale.

in ultimii ani, totusi, conditiile economice adverse si accentuarea
competitiei intersectoriale pentru fonduri publice au redus semnificativ
capacitatea guvernelor de a finanta expansiunea educatiei. In acelasi
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timp, contributiile financiare potentiale ale familiilor sunt limitate de
obligatiile financiare curente, consecinta fiind o subinvestire in
educatie si imposibilitatea famililor de a plati pentru asigurarea
educatiei copiilor si tinerilor. Tn tarile In care populatia creste rapid
ratele de scolarizare adesea se reduc, afectand dezvoltarea viitoare a
educatiei, a capitalului uman.

Aranjamentele financiare actuale duc, de asemenea, la o
inadecvatéa alocare a cheltuielilor publice céatre educatie. Este evident
ca educatia are efecte asupra veniturilor si asupra productivitatii,
efecte diferentiate, astfel ca un dolar investit in educatia de nivel inalt,
specializata, genereaza efecte semnificativ mai mari decat un dolar
investit in educatia de nivele mai scazute.

in tarile In curs de dezvoltare invatamantul centrat pe o pregatire
mai ridicata, pe o educatie specializata este greu de finantat de catre
guverne, cu toate ca investitia intr-o asemenea educatie specializata
genereaza venituri mai inalte decét investitia in celelalte forme de
educatie si, in plus, alocarea resurselor guvernamentale existente
este necorespunzatoare, pe fondul existentei unei puternice penurii
de specialisti pe piata muncii.

Totodata, resursele alocate nu sunt folosite eficient, in multe tari in
curs de dezvoltare cheltuielile publice fiind canalizate catre institutiile
de invatamant conform unor standarde care nu incurajeaza folosirea
lor eficientd. Regulile birocratice, scala platilor, alocarea resurselor
pentru alte destinatii sunt astfel fixate incat institutia de educatie
dispune de o libertate bugetara redusd. Mai mult, principiile
invatdmantului au o flexibilitate insuficientd pentru a permite
adaptarea normelor centralizate (referitoare la calificarea cadrelor
didactice, programele de invatamant, continutul disciplinelor etc.) la
conditile locale. Aceastd problem&a este accentuatd de lipsa de
competitie dintre institutile de Tnvatamant, managerii acestora fiind
insuficient motivati s& gaseasca cele mai eficiente cai pentru a furniza
tipul de eductie pe care-l doresc beneficiarii de educatie.

Finantarea relativ uniforma a tuturor institutiilor de invatamant este
inadecvata si ineficientd. Desi multe tari promoveaza libertatea
educatiei, accesul liber la invatdmant, indivizii talentati, dotati din
familiile sarace pot cu greu sa acceada la educatie, deoarece acestia
nu-si pot permite sa aloce o parte din venitul lor pentru transport,
cazare, carti etc., lipsa pietei creditului pentru educatie contribuind la
agravarea acestei probleme. Deoarece familiile si indivizii saraci nu
se pot imprumuta, in contul veniturilor lor viitoare, pentru a-si finanta
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educatia, cei mai multi renunta, locurile lor fiind ocupate de catre allii,
mai putin motivati si mai putin dotati.

Optiuni de remediere

Pentru remedierea acestei situatii pot fi promovate alternative de
finantare, in acest articol dezvoltand frei optiuni care pot contribui la
cresgterea resurselor financiare destinate educatiei, pot imbunatati
folosirea lor si pot asigura un acces mai echitabil la educatie.

Aceste optiuni implica gradualitatea, etapizarea folosirii i
adaptarea continutului la conditiile locale ale tarii considerate, cele
trei optiuni fiind:

1. recuperarea costurilor publice cu educatia Thalta, specializata
si realocarea cheltuielilor guvernamentale cu educatia spre nivelurile
care produc cele mai inalte venituri, beneficii sociale;

2. dezvoltarea pietei creditului pentru educatie, impreuna cu
acordarea selectivd a burselor, a granturilor, in special pentru
educatia specializata, Tnalta;

3. descentralizarea managementului educatiei $i incurajarea
expansiunii finantarii private si comunitare a educatiei.

Recuperarea costurilor gi realocarea resurselor

In cazul educatiei superioare, mai inalte, pot fi introduse sau
majorate taxele. In tarile in care studentii beneficiaza in mod gratuit
de educatie superioara si de alocatii pentru cheltuieli aditionale, de
existentd, un prim pas il constituie reducerea acestor alocatfii gi
restrictionarea lor pentru studentii cu venituri mari. Un al doilea pas 1l
constituie recuperarea cel putin a unei pdrti din costurile destinate
educatiei Tnalte, aceste masuri putdnd genera venituri substantiale,
fara a reduce cifra de scolarizare.

in unele tari, legislatia privind cheltuielile publice destinate
invatdmantului secundar genereaza, de asemenea, ineficientd si
inechitate sociald si, in acest sens, in functie de conditiile locale,
poate fi justificatda promovarea unei politici a recuperarii costurilor
ridicate din invatamantul secundar.

Resursele fiscale astfel majorate pot fi reinvestite acolo unde
beneficiile sociale sunt mai inalte, cum ar fi in educatie, deoarece
beneficiile sociale din investitille aditionale in educatie sunt comparabile
cu veniturile generate prin investiti alternative Tnh capital fizic sau
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infrastructura. Orientarea acestor investitii spre educatie are si un sens
politic: politicile de recuperare a costurilor sunt, in general, nepopulare,
insa orientarea acestor investiti spre educatie va echilibra costurile,
majorand fondurile alocate educatiei, in sectorul educatiei profitabilitatea
investitiei variind in functie de nivelul educatiei.

O data cu cresterea recuperarii costurilor in Tnvatamantul secundar
si superior resursele totale, private si publice, alocate educatiei cresc,
aceasta politica permitdnd o realocare a cheltuielilor publice spre
tipurile si nivelurile de educatie care genereaza beneficii sociale mai
inalte. Orientarea spre o finantare privatd mai substantiala contribuie
la imbunatatirea calitatii selectiei elevilor si studentilor, a
performantelor acestora, avand astfel o motivatie mai ridicata pentru
educatia lor.

Totodata, aceastéa politicad va imbunététi echitatea sociald, daca
finantarile suplimentare vor fi orientate spre nivelurile mai joase de
educatie, spre invatamantul secundar si profesional, unde grupurile
sociale cu venituri mai joase sunt mai larg reprezentate.

in conjunctie cu recuperarea crescuta a costurilor poate fi utilizata
acordarea selectiva a burselor cu scopul de a proteja accesul la
educatie postprimara al indivizilor dotati, din familile mai sarace.

Acordarea de imprumuturi si selectivitatea burselor

In cazul invatdmantului superior, este de dorit complinirea
orientarii spre finantarea privatd sporita cu facilitarea accesului
studentilor la imprumuturi si selectivitatea burselor, imprumuturile
marind posibilitatile studentilor de a-si finanta studiile in contul
veniturilor viitoare.

Selectia in fnvatamantul superior nu trebuie sa fie limitata la
studentii care dispun de resursele necesare in momentul scolarizarii
si, pentru a evita favorizarea unei asemenea selectii, guvernul ar
trebui sa ofere o gscolarizare ampla si sa finanteze studiile si
cheltuielile necesare existentei in timpul acestora. insd o asemenea
schema generoasa de scolarizare nu este sustenabilda pe termen
lung, o crestere a numarului de studenti cu venituri mici in
invatadmantul superior devenind prohibitiva din punct de vedere fiscal.
Astfel, un insotitor, un complement mai adecvat al cresterii recuperarii
costurilor este facilizarea accesului studentilor la imprumuturi, cuplata
cu selectivitatea burselor, care sunt acordate pe baza nevoilor
economice si a potentialului institutiilor de invatamant. O asemenea
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combinatie ar permite stimularea performantelor tuturor studentilor
din Tnvatadmantul superior gi, de asemenea, ar contribui la ugurarea
poverii financiare a studentilor din familiile sarace.

Prin capacitarea studentilor si a famililor lor de a finanta studiile
curente in contul veniturilor viitoare, imprumuturile incurajeaza investitiile
educationale. Daca veniturile generate de educatia inaltd sunt ridicate,
utilitatea si disponibilitatea imprumuturilor acordate studentilor vor duce
la cresterea cererii de educatie Thaltd care, la randul ei, va duce la
cregterea fluxurilor financiare private cétre educatie.

De regula, guvernele vor trebui sa furnizeze o parte din fonduri sau
s& garanteze fondurile pentru programele de invatamant, deoarece
riscurile si costurile reclamate de aceste imprumuturi acordate
studentilor pot fi prea mari pentru bancile private, care in caz contrar
sunt nevoite sa foloseasca rate ale dobanzii prohibitive.

Descentralizarea managementului

In unele tari in curs de dezvoltare managementul invatdmantului
public este foarte centralizat si guvernul restrictioneazé functionarea
invatadmantului local (comunitar) si privat. Asemenea restrictii sunt
determinate de dorinta gi nevoia de a mentine controlul strict al
taxelor, programelor de invatamant, calificarilor si salariilor cadrelor
didactice, acreditarilor. Atunci insa cand este conforma sistemelor
politice existente, prohibirea invatdamantului privat este adesea
relaxata. Alte restrictii, care vizezd administrarea si finantarea
invatamantului privat, sunt promovate cu scopul de a creste eficienta
invatamantului, o astfel de supraveghere putand fi necesara pentru a
contracara operatiunile frauduloase, pentru a mentine standardele,
pentru a promova un fnvatamant unitar. Dar controalele prea strénse
descurajeaza invatamantul privat si local de a contribui la dezvoltarea
educatiei, relaxarea acestor controale putand duce la mobilizarea
resurselor financiare locale si private pentru educatie, fara a creste
excesiv povara fiscala a guvernelor.

Descentarlizarea mai semnificativa, care include si orientarea spre
invatamantul local si privat, trebuie sa contribuie la imbunétéatirea
eficientei invatamantului prin incurajarea competitiei intre institutiile
de invatadméant, care va duce la cresterea volumului serviciilor
educationale, la scaderea costurilor, la cresterea posibilitatilor de
alegere ale beneficiarilor de educatie.
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Aceasta politica sugereaza relaxarea, si nu abrogarea, autoritatii
guvernului central, eficienta educatiei crescénd odaté cu cresterea
responsabilitatii managerilor.

in majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, schimbarile n
finantarea educatiei, in sensul celor sugerate mai sus, pot imbunatati
eficienta si echitatea educatiei. Ins&, pentru aceasta se impune o
abordare mai analitica, cu scopul de a elabora o politica adecvata
conditiilor specifice din fiecare tara si, In acest sens, se impune
focalizarea pe anumite aspecte, precum:

J sursele majore ale ineficientei in sistemele actuale de
asigurare si finantare a educatiei;

. modul in care este promovata echitatea sociala prin
aranjamentele financiare existente;

. posibilitatile de recuperare a costurilor;

o magnitudinea maxima a veniturilor suplimentare;

o posibilitatile de finantare ale beneficiarilor de educatie;

. imbunatatirea eficientei si echitatii prin alternativele de
finantare promovate.

Politica sugerata, prin optiunile de finantare prezentate mai sus,
poate avea efecte pozitive substantiale pe termen scurt si pe termen
lung. Insa implementarea acestei politici poate intampina dificultéti,
determinate de: traditia existentd in ceea ce priveste libertatea
invatamantului; regimul politic din fiecare tara; limitele institutionale.

Pentru a favoriza implementarea politicii, aceasta trebuie
etapizata, acordand prioritate reformelor politice care reclama costuri
relativ. mai mici.

Secventializarea si ritmul implementarii poate diferi de la tara la
tara, insa obiectivul este acelasi: imbunétatirea eficacitétii si echitatii
educatiei, a invatamantului.

Palierele finantarii diferentiate a educatiei

Reludnd si adancind tema raportului public-privat in finantarea
educatiei, a Tnvatamantului, aceasta poate fi abordata adecvat numai
in conditiile considerarii procesului gcolar de Thvatamant ca o ierarhie
concentricd de campuri educationale, care ofera produse si servicii
educationale diferite ca natura, continut si finalitate. Aceasta ierarhie
divide procesul de invatamant in patru paliere circumscrise, fiecare
palier dispunand de specificitati care vor trebui sa fie luate in
considerare in distribuirea costurilor educationale, specificitatea
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fundamentala constand in produsul educational furnizat, si respectiv
in serviciile educationale atasate.

Cele patru paliere educationale ale invatamantului sunt:

1. Invataméantul educativ, n care pedomind formarea
comportamentelor, a caracterelor, a deprinderilor, atitudinilor
necesare adaptarii fundamentale a individului la cerintele socializante
ale comunitatilor, acest palier fiind o prelungire si o finalizare a
educatiei familiale, reprezentand educatia de baza a individului.

Generand beneficii individului, Thdeosebi prin crearea conditiilor
accesului la celelalte paliere, acest palier de baza creeaza venituri
societale, comunitare, un individ bine educat (conform valorilor
acceptate si promovate in mod real in societate) fiind un bun social
pozitiv, dar si o investitie sociald necesara. Veniturile sociale impun
costuri sociale gi, in acest sens, finanfarea educationald pe acest
palier trebuie sa fie preponderent publicd, dar si familiala
(asigurandu-se echitatea sociald prin subventii, ajutoare etc).
Eficienta se va regasi In capitalul educational furnizat, in calitatea
individului ca persoana socializabila, externalitatile pozitive oferite de
acest palier reclaménd o interventie financiard masiva a statului, in
intersul public, finantare prioritar publica, centralizare si reglementare
a programelor de pregatire etc.

2. fnvé;‘éméntul formativ, in care predomina pregatirea cultural-
cognitiva a indivizilor, formarea cunostintelor, a capacitatilor de a
invata de a-si apropria selectiv si adaptativ bunurile cultural-
civilizatoare, conferind indivizilor abilitati de integrare si personalizare
in viata sociald. Este evident ca in cadrul acestui palier se asigura
cultura generala a indivizilor, centratda pe cunosgtinte si abilitati
formative, pe formarea disponibilitatilor si a capabilitatilor necesare
instruirii si calificarii viitoare, pregatirii pentru asumarea de statute si
roluri sociale.

Daca beneficiile private, individuale, preponderent nemonetare,
sunt evidente, beneficiile sociale sunt totusi esentiale, un individ bine
format oferind potentialitati instructiv-calificationale mult mai mari
decat unul neformat, caracterul formativ al actului de Tnvatamant pe
acest palier fiind diferentiat. Externalitatile sunt comparative cu cele
de la primul palier, insa de altd naturd si cu alte finalitati, oferind
deschideri potentiale relevante.

Interventia financiara publicd necesara si oportunad trebuie sa
permita insa afirmarea pietei educationale, atat la nivelul cererii, cat si
la cel al ofertei educationale. Consumatorul de educatie, de formare
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prin invatamant, poate alege dintr-o diversitate de oferte, privind
pregétirea, functionarea, formele de realizare etc., in timp ce
ofertantul se confruntd cu un mediu concurential, reglementat de
catre stat.

Tnvétéméntul privat sau public, descentralizat sau centralizat,
general, specializat sau compactizat etc. reprezinta modalitati de
formare care implica costuri private sau publice diferite in conditiile
unei finantari educationale distributive (stat, familie, organizatii, individ
etc.).

3. fnvé;‘éméntul instructiv, orientat spre formarea competentelor,
spre calificare si profesionalizare, individul instruindu-se pentru o
posibila viitoare profesiune, calificAndu-se pentru a face ceva. Este
palierul, segmentul educational, care genereaza oferta pietei
educationale, ofertd care se confruntd cu o cerere puternic
determinata de cerintele pietei muncii.

Evident, cererea educationald instructiv-calificationala pe acest
palier se circumscrie si altor motivatii decat cerintele pietei muncii,
insasi oferta educationald forméand, modeland adesea cererea,
dezacordul dintre oferta educationald si cererea calificationalad si
profesionala a pietei muncii amendand, de multe ori, adecvarea
cererii educationale.

Indiferent de veriga lantului educational la care se regaseste, acest
palier al invatamantului genereaza, prin excelenta, beneficii, venituri
private, individuale, imediate sau asteptate, corelandu-se cu
productivitatile, retributiile si externalitatile activitatilor economice in
cadrul carora indivizii calificati isi au locurile de munca.

Din perspectiva economica, finalitatea procesului educativ realizat pe
acest palier, adecvarea sa la cerintele sociale si economice este evaluata
pe piata muncii, dar si prin performantele sistemului economic.

Veniturile societale se exprima, preponderent, prin veniturile
organizationale, si prin acestea chiar individuale si, Tmpreuna cu
veniturile private, reclama o finantare preponderent privata, sub cele
doua forme: invatdamant privat, posibil subventionat partial public; si
fnvatamant public, partial finantat privat.

Problema pietei este primordiala pe acest palier si, in acest sens,
si problemele concurentei, ale alternativelor, ale autonomiei, ale
surselor de finantare, ale utilizarii capitalului educational etc.

Alegerea  apartine  consumatorilor,  beneficiarilor,  oferta
educationala reprezentdnd o decizie autonoma a producatorilor de
produse si servicii educationale (medie sau superioare), cererea de
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capital educational fiind generata de firme si organizatii, deci cerere
privata, statul putand beneficia de atributele reglementarii (permisive)
si ale conditionarii (institutionale).

4. Invatamantul adaptativ, componenta profesionald a educatiei
continue, constituie o forma a tnvatamantului organizat, cu un
continut scolar evident, care permite adecvarea cunostintelor si
competentelor, dar si a comportamentelor angajatilor, ocupati sau
neocupati, la cerintele locurilor de munca, ale pietei muncii n
continua modificare.

Oferind o pregétire comandatéa, o instruire punctuald, acest palier
permite adancirea calificarii, consolidarea profesionala, recalificare
activda sau extinderea pregatirii, asigurand adaptarea capitalului
educational la cerintele individuale, organizationale si societale. Pe
acest palier sunt generate venituri preponderent, adesea exclusiv,
private, individuale, care pot facilita si eventuale venituri
organizationale, societale si, in acest sens, costurile, si deci
finantarea, sunt prioritar individuale si organizationale, externalitatile
regasindu-se la nivelul locului de munca sau, asociativ, la nivelul
comunitatilor.
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